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Diese Publikation entstand in Zusammenarbeit der von der Gesellschaft fiir Internati-
onale Zusammenarbeit GmbH durchgefiihrten Projekte Vertically Integrated Climate
Policies (VICLIM) und Climate Policy Meets Urban Development (CPMUD).

Vertically Integrated Climate Policies (VICLIM) /
Vertikal integrierter Klimaschutz

ist ein Globalprogramm, titig in fiinf Partnerlandern: Mexiko,

Costa Rica, Stidafrika, Indonesien und Georgien. Ziel des Programmes
ist es, die Kapazititen klimapolitischer Entscheidungstrager und
Institutionen zur Ausschopfung subnationaler Minderungspotenziale
als Beitrag zu einer ambitionierten sowie integrierenden nationalen
Klimaschutzpolitik zu stiarken. Dafiir sollen in den Partnerldndern @_)
Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung subnationaler Minderungs-
aktivitiaten verbessert, existierende, kommunale Ansitze gefordert
und internationale Lernprozesse initiiert werden. Das Programm
wird durchgefiihrt durch die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH und ist Teil der Internationalen Klima-
schutzinitiative (IKI) des Deutschen Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU).

Mehr: www.giz.de

Climate Policy Meets Urban Development (CPMUD)

ist ein Beratungsvorhaben an der Schnittstelle internationaler

Klimapolitik und Stadtentwicklung. Der thematische Schwerpunkt

des Projektes liegt auf der Regierungsebenen tibergreifenden

Zusammenarbeit im Klimaschutz (Collaborative Climate Action). @_)
Dabei steht internationaler Wissens- und Erfahrungsaustausch im

Mittelpunkt der Arbeit. Das Vorhaben betreut zudem die vom deutschen
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(BMU) initiierte Partnership for Collaborative Climate Action.
Mehr: www.collaborative-climate-action.org; www.giz.de
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Einleitung

Der Klimawandel ist eine Tatsache. Daher besteht weltweit ein dringender Bedarf an
ehrgeizigeren und wirksameren KlimaschutzmafRnahmen. Die derzeitigen Verpflichtungen
zur Bekdmpfung des Klimawandels reichen nicht aus, um die Erderwdrmung, wie
vereinbart, auf deutlich unter 2 Grad und méglichst sogar 1,5 Grad zu begrenzen. Akteure
aller Regierungsebenen, Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Private und Unternehmen
missen deutlich mehr tun als bisher, um bis 2050 die Treibhausgas-Emissionen auf
Netto-Null zu reduzieren.

Collaborative Climate Action (CCA)...

...ist die politisch gewollte und gut organisierte Zusammenarbeit von Regierungs-
ebenen zur Erreichung - idealerweise gemeinsam - definierter Klima-Ziele.
Nur mit und durch CCA ist ein effektiver und in seiner Ambition deutlich
gesteigerter Klimaschutz moglich.

Die Vermeidung von Treibhausgasemissionen und eine verbesserte Anpassung an den
Klimawandel unter Einbeziehung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Aspekte
und ein gemeinsames Handeln sind klimapolitische Leitprinzipien. Nationalstaaten
sind als Souverdne und Gestalter dabei in der Fiihrungsrolle. Gleichzeitig spielen Stadte
und Regionen eine unverzichtbare Rolle bei der Umsetzung von Klimamafnahmen und
der Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung: Stiadte sind fiir etwa 75 % der weltweiten
energiebedingten Kohlenstoffemissionen und etwa zwei Drittel des Ressourcen- und
Energieverbrauchs verantwortlich. Sie sind wirtschaftliche und innovative Zentren, die
etwa 80 % des globalen Bruttoinlandproduktes (BIP) erzeugen.

Aus der nationalstaatlichen Fiihrungsrolle beim Klimaschutz einerseits, und der lokalen
Verortung kohlenstoffintensiver gesellschaftlicher Dienstleistungen (Wohnen, Mobilitit,
Nahrung & Erndhrung etc.) andererseits, ergibt sich, dass die Zusammenarbeit aller Regie-
rungsebenen fiir eine effektive und effiziente Planung und Umsetzung von Klimaschutz-
und Anpassungsmafinahmen unverzichtbar ist. Gemeinsam geht Klimapolitik besser.

Regierungsebenen ...

...sind die offentlichen Akteure (Parlamente, Regierung, Verwaltung) innerhalb eines
Landes, unter denen Aufgaben, Zustandigkeiten und Ressourcen aufgeteilt sind.

Alle Lander haben eine Nationalregierung und Kommunen. Viele dazwischen noch
Lander/Bundesstaaten/Provinzen/Landkreise oder dhnliches.

Foderale Nationen geben ihrer Zwischenebene besondere Kompetenzen, die auch
zu Verschiedenheiten zwischen den Bundesstaaten bzw. -landern fiihren kénnen,
z.B. wenn diese Regelungen fiir ihre Kommunen erlassen.
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Diese Publikation setzt einen Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit der Regierungs-
ebenen, also von Nationalregierung, Bundesstaaten, Lindern, Provinzen, Landkreisen,
Stadten und Gemeinden. Genutzt dafiir wird der Begriff Collaborative Climate Action
(CCA), die Regierungsebenen tibergreifende Zusammenarbeit zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung.

Wenn alle Regierungsebenen ihre Zustiandigkeiten, Aufgaben, Budgets, Experten, Kontakte
und Kooperationspartner zielgerichtet und abgesprochen einsetzen, erreichen sie gemein-
sam mehr als jeder einzelne Akteur alleine. Sie verhindern gleichzeitig, widerspriichliche
Anreize zu schaffen, und konnen erheblichen Aufwand, sei es Geld, Personal oder Zeit
sparen, indem sie sich gegenseitig fordern.

Zusammenarbeit kann sporadisch, freiwillig und temporar sein. Ihre wirkliche Stiarke
entfaltet sie als politisch gewollt, gut organisiert und langfristig, wenn Verfassung und
Gesetze Verantwortlichkeiten festlegen und Regeln fiir Kooperations-Verfahren sowie
vorhersehbare Abldufe bestimmen und definieren.

Damit tragt CCA auch zu einer Kohérenz, also Stimmigkeit, der Klimapolitik bei - von der
internationalen bis zur kommunalen Ebene, also dem Handeln vor Ort. Viele nennen dies
die , Architektur der Klimapolitik” (climate governance).

Neben der Zusammenarbeit der verschiedenen Regierungsebenen (vertikale Kooperation),
ist auch die horizontale Zusammenarbeit, also diejenige zwischen Ministerien, Sektoren,
Themenfeldern unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft, der Wirtschaft, der Forschung
und der Medien eine Voraussetzung fiir gelungene Klimapolitik. Auch dies kann im
weiteren Sinne Collaborative Climate Action genannt werden.

Climate Governance...

... ist eine umfassende Beschreibung dafiir, dass Institutionen, Gremien und
Verfahrensablaufe eine Losung der Klimaprobleme herbeifiihren.

Urspriinglich fiir die internationale Zusammenarbeit der Staatengemeinschaft
entwickelt, bedeutet Klima-Regieren das Entwickeln von Mechanismen, Abkom-
men, gemeinsamen Instrumenten zum Steuern und Uberwachen, Verfahrens-
weisen sowie alle direkten Mafdnahmen, um den Klimawandel zu verhindern,
Treibhausgase zu mindern, Anpassungen an ein sich &nderndes Klima zu sichern
und Kompensationsmechanismen zu entwickeln.

Die Art, wie klimabezogene Entscheidungen fallen und umgesetzt werden, also
das ,Klima-Regieren® ist in der Verfassung, in Gesetzen und Verordnungen fiir die
Setzung und Erfiillung von Klimazielen beschrieben. Dariiber hinaus ist jedes
Wirken und Mitwirken von Dritten, auch der Zivilgesellschaft und von Unter-
nehmen, ein Element von climate governance.

Ausgehend von der Dringlichkeit ambitionierter Klimapolitik (Kapitel 1) erklirt diese
Publikation die besondere Bedeutung stadtischer Gebiete fiir Treibhausgas-Minderung
und Anpassung an den Klimawandel (Kapitel 2). Im Folgenden wird erldutert, warum
Zusammenarbeit so wichtig ist um das subnationale Handlungspotential sser zu nutzen,
und CCA als Grundprinzip des Klima-Handelns erklart (Kapitel 3).
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Kapitel 4 beschreibt, wie durch politischen Willen und ein strukturiertes Herangehen
gestaltet werden kann und welche positiven Wirkungen fiir die anstehenden Trans-
formationsprozesse in Gesellschaft und Wirtschaft durch CCA erzielt werden kénnen.
Ferner werden Akteure, Initiativen und Ansatzpunkte genannt, die derzeit in besonderer
Weise CCA unterstiitzen und gestalten (Kapitel 5).

Weiterfiihrende Informationen zu Literatur und Fallbeispielen finden
sich auf der Webseite: https://collaborative-climate-action.org

Collaborative Climate Action (CCA)

Eine Voraussetzung fir ambitionierte und effektive Klimapolitik

e Forderliche : Nationalregierung 3 Geme!nsame Zielsetzung
Rahmenbedingungen e Gemeinsame Umsetzung
¢ Verantwortlichkeiten e Erfiillung von NDCs
und Zustandigkeiten und LTS
¢ Mandate ¢ Kohdarentes
¢ Kapazitaten und Mittel Berichterstatten
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Collaborative Climate Action (CCA)...

... ist die politisch gewollte und gut organisierte Zusammenarbeit
von Regierungsebenen zur Erreichung — idealerweise gemeinsam —
definierter Klima-Ziele. Wichtig sind férderliche Rahmenbedingungen,
das Erfiillen von Verpflichtungen durch alle Ebenen und eine
gemeinsame Uberpriifung der Zielerreichung.
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Der Bericht des Weltklimarates (International Panel on Climate Change, IPCC) 2018 stellte
fest:,,Die Begrenzung der globalen Erwdarmung auf 1,5°C wiirde rasche, weitreichende
und beispiellose Veranderungen in allen Bereichen der Gesellschaft erfordern.”

Neben der Transformation unseres Energiesystems ist ein radikales Uberdenken unserer
Lebens- und Wirtschaftsweise gefordert. Dies umfasst die Erzeugung von Energie, die
Bauweise und Temperatur unserer Hauser, unsere Art des Reisens, die Herstellung und
Nutzung von Waren, die Verwertung von Abfillen und Vieles mehr.

Die Schitzungen zum wahrscheinlichen, durchschnittlichen Temperaturanstieg - selbst
bei rechtzeitiger und vollstindiger Umsetzung der derzeitigen nationalen Selbstver-
pflichtungen (Nationally Determined Contribution, NDC) - reichen von 2,5 bis 2,8°C
Celsius bis zum Ende des Jahrhunderts. Notwendig ist allerdings eine Begrenzung der
Erderwiarmung, wie vereinbart, auf deutlich unter 2 °C und moéglichst sogar 1,5°C.

2100 Warming Projections

Emissions and expected warming based on pledges and current policies

200

Baseline
4.1-4.8°C

150

Current
policies
2.8-3.2°C

100 Optimistic
policies
2.8°C

Pledges &

50 _———-----‘-- Targets
B » & o 2.5-2.8°C

Historical

2°C
consistent
0 1.6-1.7°C

Global greenhouse gas emissions GtCO,e/year

1.5°C
consistent

e 1.3°C

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Diese Ubersicht von ,Climate Action Tracker vergleicht unterschied-
liche Szenarien: Nur die mit den Zielen des Pariser Abkommens
~konsistente“ Variante (unten, in griin), kann die Erwirmung unter
2 Grad halten. Selbst die Summe der aktuellen nationalen Klima-
verpflichtungen erreicht dieses Ziel nicht.

Mehr: www.climateactiontracker.org
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Man spricht beziiglich der zu geringen Reduktionsverpflichtungen von einer
Ambitionsliicke (ambition gap), und von einer Umsetzungsliicke (implementation gap),
die beschreibt, dass nicht alle Selbstverpflichtungen zur Treibhausgasreduzierung auch
erfiillt werden.

Der Anstieg der globalen Mitteltemperatur ist unter anderem mit einem Anstieg des
Meeresspiegels, der Zerstérung von Okosystemen und der Artenvielfalt sowie einer
Ausdehnung der flir Menschen unbewohnbaren Gebiete verbunden. Extreme Ereignisse
wie Hitzewellen, Stiirme und Uberschwemmungen werden die menschliche Gesundheit,
die Lebensgrundlagen sowie die wirtschaftliche und soziale Entwicklung gefdhrden.

Die Auswirkungen untergraben die globalen Bemiihungen um Entwicklung und Wohl-
stand im globalen Siiden und im globalen Norden.

Laut Weltklimarat konnen die verheerenden Auswirkungen des Klimawandels nur durch
ehrgeizigere und wirksamere Klimaschutzmafnahmen verhindert werden, welche die
menschengemachten (anthropogenen) Treibhausgas-Emissionen im Jahr 2050 auf Netto-
Null senken.

Der Klimawandel und besonders die rasche und intensive Vermeidung von Treibhausgas-
Emissionen machen eine tiefgreifende gesellschaftliche Transformation notwendig. Auf
der ganzen Welt zeigen Beispiele, dass eine solche Transformation moglich ist. Allerdings
haben bisher nur sehr wenige Lander, Regionen, Stidte, Gemeinden oder Unternehmen
gezielte Transformationspfade eingeschlagen oder gar die dafiir heute notwendigen Maf3-
nahmen in ausreichender Weise umgesetzt.

Die Dekarbonisierung von Wirtschaft und Gesellschaft erfordert bis Mitte des Jahr-
hunderts klare und effiziente Mafnahmen. Das kann nur gelingen, wenn alle staatlichen
Akteure zusammenarbeiten und die Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und
Interessensgruppen auf allen Ebenen mit einbeziehen. Dieses Regierungsebenen {iber-
greifende Klima-Regieren (Multi-Level Climate Governance) schliefit viele direkte
Mafinahmen ein: die Anpassung von Finanzstromen, den verbesserten Zugang zu
Informationen und Wissen und insgesamt verbesserte institutionelle Fahigkeiten auf
allen Ebenen.

Collaborative Climate Action - Eine Voraussetzung fiir ambitionierte Klimapolitik n
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Das Wichtigste in Kiirze

Stadte und Regionen, also die subnationale Ebene, spielen eine unverzichtbare Rolle fiir
das Erreichen von Nachhaltigkeitszielen, bei der Minderung von Treibhausgasen und
der Anpassung an den Klimawandel. Ohne Stiddte und Regionen kénnen die National-
regierungen ihre international hinterlegten Klimaziele nicht erreichen, und schon gar
nicht ihre Ambitionen steigern.

Angesichts einer zunehmenden Verstidterung, die einerseits oft mit einer Steigerung
des Wohlstands und des urbanen Innovationspotenzials, andererseits mit einem Anstieg
des Verbrauchs an Energie und Ressourcen sowie den damit verbundenen Treibhaus-
gas-Emissionen einhergeht, entscheidet sich die Klima-Zukunft der Erde auch und
insbesondere vor Ort. Dadurch haben die Kommunen eine besondere Verantwortung
zu handeln.

Je handlungsfihiger eine Regierungsbene ist, desto mehr kann sie zum Klimaschutz
beitragen. Daher ist es besonders wichtig, die unteren Ebenen, also Stidte, Gemeinden,
Landkreise, Provinzen, Bundesstaaten so mit Zustdndigkeiten, Finanzen, Personal und
Wissen auszustatten, dass sie ihren Beitrag leisten konnen und dass dieser von ihnen
auch eingefordert werden kann. Wer Zustiandigkeiten, Geld und Macht teilt und zuord-
net, wird dadurch nicht schwicher, sondern zeigt Stéirke.

Entschlossene Klimapolitik auf kommunaler Ebene ist allerdings kein Ersatz fiir das
Handeln auf hoherer Ebene, denn nationalstaatliches Wirken setzt Rahmen fiir alle. Die
Nationalstaaten miissen Treiber und Gestalter sein. Sei es eine landesweite CO,-Steuer,
Erhéhung von Abgaben auf Benzin, der Abbau von Subventionen fiir fossile Brennstoffe,
Foérderung regenerativer Energien, Vorgaben von Recyclingquoten oder Vorschriften
zum nachhaltigen Wassermanagement - nationale Regeln bewirken, dass gleiche
Vorgaben fiir alle gelten.

Die Hauptverantwortung zur Umsetzung des Pariser Klimaabkommens bleibt also bei
den Nationalregierungen: Sie miissen ihre Zustindigkeiten, Aufgaben, Finanzmittel und
sonstige Moglichkeiten fiir ambitionierte Klimamafinahmen einsetzen und ihre Stimme
auf internationalem Parkett erheben.

2.1. Die Bedeutung von Stidten und Regionen fiir Minderung und Anpassung

Stadte und Regionen, also die subnationale Ebene, spielen eine unverzichtbare Rolle
fir das Erreichen von Nachhaltigkeitszielen, bei der Minderung von Treibhausgasen
und der Anpassung an den Klimawandel.

Im Jahr 2020 leben ca. 55% der Weltbevolkerung in Stddten oder urbanen Gebieten.
Diese Zahl wichst kontinuierlich, Prognosen fiir 2050 gehen von 70 % stadtischer
Weltbevolkerung aus. In manchen Weltregionen leben schon heute tiber 70 % der
Menschen in Stidten: Nord-Amerika (82 %), Latein-Amerika (81 %), Europa (75 %).
Anderen Regionen wird eine rasante Bevolkerungszunahme und damit einhergehende
Urbanisierung vorhergesagt. In Afrika werden bis 2050 voraussichtlich 70 % der
Menschen in Stidten wohnen.
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Mit der Verstidterung wandeln sich in der Regel die Verhaltensmuster: Der Verbrauch
von Energie und sonstigen Ressourcen nimmt pro Kopf zu, ebenso wie der Anspruch

an 6ffentliche Dienstleistungen. Gleichzeitig verschlechtert sich vielerorts die Umwelt-
qualitit, darunter erhohte Luftverschmutzung - oft bedingt durch Verkehr -, Knappheit
an Wasser, Zerstorung von Grinflichen und Biodiversitit.

Wihrend stddtische Gebiete mafdgeblich zu den Treibhausgas-Emissionen beitragen,
wurden dort auch frith und deutlich die Folgen des Klimawandels wahrgenommen.

Stadtische Minderungsziele und Klimaaktionsprogramme gibt es seit den 1990er Jahren.
Stadte und ihre internationalen Organisationen fordern seit der ersten UN-Klimakon-
ferenz (COP 1, 1995 in Berlin), dass sich Nationalregierungen auf Minderungsziele
einigen und bei der Umsetzung entsprechender Mafinahmen mit den nachgeordneten
Ebenen zusammenarbeiten.

Stadte sind so wichtig, weil sie Problem und Lésungsansatz
gleichermaRen darstellen.

« In Stidten werden etwa zwei Drittel der Ressourcen und der Energie verbraucht,
« und 75% der Treibhausgase emittiert,
- sie generieren ca. 80 % des Bruttoinlandproduktes,

+ ihre Lage und Dichte macht sie besonders verletzlich, z.B. durch den
steigenden Meeresspiegel, extreme Wetterereignisse, Hitzewellen und
ankommende Klimafliichtlinge.

« Thre Dichte bedeutet auch Chancen fiir Infrastruktur und Dienstleistungen,

« die 6konomische Triebkraft und Innovationen kommen oft aus urbanen
Gebieten,

+ Stddte kdnnen auch als Labore fiir nachhaltige Losungen, dienen, seien
dies neue Technologien, neue Wirtschaftsformen (z. B. Shared Economy)
oder nachhaltige Lebensstile.

Diese Forderung basierte zunichst auf dem Erkennen globaler Verantwortung

(,Jeder muss bei sich anfangen®). Rasch kam die Einsicht dazu, dass die Auswirkungen
des Klimawandels die Sicherheit, Lebensqualitit und Wirtschaftsentwicklung bedrohen.
Also missen die Verantwortlichen in Stidten und Regionen ihre Bevolkerung, Infra-
struktur und 6konomischen Werte schiitzen. Subnationale Klimaziele und -programme
gehoren insofern zum Aufgabenkern einer Kommunal- oder Regionalregierung, welche
Verantwortung fir ihre Bevolkerung wahrnimmt.

2.2. Das Handlungspotential von Stidten und Regionen
Stadte und Gemeinden haben bereits frithzeitig erkannt, dass ihre Aufgabenfelder grofie
Moglichkeiten zur Minderung von Treibhausgasemissionen bieten. 2019 verdffentlichte die

Coalition for Urban Transitions (CUT) den Bericht Climate Emergency — Urban Opportunity
und bestitigt diese Erkenntnis, indem sie zeigt, ,,dass die Treibhausgasemissionen in
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Stadten mit Hilfe bereits etablierter Technologien und Praktiken nahezu auf Null
gebracht werden konnen. Der Bericht zeigt ein Blindel technisch méglicher Mafinahmen
auf, mit denen die Emissionen der wichtigsten stidtischen Sektoren bis 2050 um fast
90 % gesenkt werden kénnen*,

Climate Emergency — Urban Opportunity, Report der
Coalition for Urban Transitions (CUT)

~Die Welt steht einer Klimakrise gegeniiber — aber Stidte bieten den
Nationalregierungen eine Losung® (Seite 10). Die Koalition zur

Transformation in Stidten (Coalition for Urban Transitions) ist eine @_)
weltweite Initiative, um Nationalregierungen bei einer 6konomischen
Entwicklung von Stadten unter gleichzeitigem Begegnen der

gefahrlichen Folgen von Klimawandel zu unterstiitzen.
Mehr: www.urbantransitions.global

Aufgaben und beispielhafte Handlungsfelder vor Ort

Viele kommunale Aufgaben beziehen sich auf Handlungsfelder mit relevanten
Treibhausgas-Emissionen. Dazu gehdren unter anderem:

+ Flachennutzung: Planung und Genehmigungen fiir Bebauung,
Baulandausweisung, Griinzonen, Anpassung an den Klimawandel, usw.

« Gebaude: Baugenehmigungen, Gebiaude sind der Einzelsektor, der knapp
40% der CO, Emission und 36 % des globalen Energiebedarfs verantwortet.
Fiir die Kithlung alleine stieg der Energiebedarf seit 2010 um 25 %.

+ Verkehr: Straflennutzung, 6ffentlicher Verkehr, Stadt der kurzen Wege. In der
EU verursacht die urbane Mobilitdt 40 % der CO,-Emissionen im Strafienverkehr.

« Abfall: Schnelle Emissionsreduktion sind hier moglich, v.a. bei Methan, einem
auf kurze Zeitrdume wesentlich potenterem Treibhausgas als CO,.

- Wasser: Verbrauch, Verteilung, Entsorgung. Wasserpumpen gehoren in manchen
Stiddten des Globalen Stidens zu den gréf3ten kommunalen Energieverbrauchern.

- Energie: Forderung regenerativer Energiequellen und Energieeffizienz vor
Ort, Zusammenbringen von Besitzern geeigneter Flichen mit Investoren,
Beschaffung von ,,griinem Strom*.

Neben ihrer Zustindigkeiten fiir relevante Handlungsfelder liegt ein weiterer Grund,
warum Stidte ein hohes Handlungspotential aufweisen, in ihrer oft besonders starken
Wirtschaftsleistung, ihrer 6konomischen Triebkraft, der Ansammlung von Firmen,
Kapital, Wissen, Universititen, Forschung und Innovationskraft.
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Neben Verantwortung und Handlungspotential gibt es einen weiteren Grund, warum
die subnationale Ebene eine so hohe Bedeutung fiir den Klimaschutz hat: sie ist den
vielen privaten und auch 6ffentlichen Akteuren, ohne deren Zutun weder Minderung
noch Anpassung gelingen kann, am néichsten. Vor Ort wird experimentiert, werden
Alternativen entwickelt, es wird debattiert, werden Aufmerksamkeit und Mehrheiten
gewonnen, Verhaltensinderungen geiibt. Kurze Entscheidungswege, gute Kenntnisse der
ortlichen Situation, Biirgernihe und Nihe zu sichtbaren Wirkungen sind weitere Vorteile
des kommunalen Handelns. Diese Aspekte gelten flir grofRe Stidte ebenso wie fiir kleine
Gemeinden.

Gerade in urbanen Raumen werden sich neue, kohlenstoffarme oder sogar kohlenstoff-
freie soziale Praktiken zu Wohnen, Mobilitit, Konsum und Produktion als erstes ent-
wickeln. Stidtische Riume haben also einen Pioniercharakter, der dem ganzen Land zu
Gute kommen kann.

UN-Generalsekretir Antonio Guterres sagte 2019 ,,Es sind die Stadte, wo der Kampf um
das Klima gewonnen oder verloren wird.”

Handlungspotential in urbanen Zonen

Technisch machbare MaRnahmen kdnnten die CO,-Emissionen
bis 2050 um fast 90 % in stadtischen Gebieten senken

=P £Pp Ef

Gebaude Verkehr Materialeffizienz Abfall

tunity verdeutlicht das relevante Handlungspotential der Kommunen
in zentralen Sektoren.
Mehr: www.urbantransitions.global

Diese Ubersicht aus dem Bericht Climate Emergency - Urban Oppor- @_)

Weltweit werden Nationalregierungen ihre Klimaziele nur erreichen, wenn sie die Nutzung
des Potentials aus Stidten, Gemeinden und Regionen férdern und einfordern. Die dringend
notwendige Ambitions-Steigerung fiir Minderungs- und Anpassungsziele kann tiberall auf

der Welt nur mit der subnationalen Ebene erreicht werden.
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Warum Stadte und Regionen beim
Klimaschutz voran gehen

a0 a

T T el den lokalen Realitdten,
Gebietskorperschaften zeigen den Biirgern und den

globalen Klimaschutz K besondere Klima-Aktivitaten .. ortlichen Unternehmen

zu dokumentieren / l \ sind

... weil sie nahe an

...um ihre
Verantwortung und ihre
Verpflichtung fiir den

... daviele Aufgabenfelder in
ihrer Verantwortung grof3e
Maoglichkeiten fiir THG-
Minderung und Anpassung an
den Klimawandel aufweisen

..um ihre Biirger, ihre ... da sie Orte
Infrastruktur und des Wissens, der
Einrichtungen und die Innovation und der

okonomischen Werte in Zusammenarbeit
ihrem Gebiet zu schiitzen sind

Mehr information auf der Webseite:
www.collaborative-climate-action.org

Klimakompetenzen auf allen Ebenen

Welche Zustidndigkeiten und Handlungsmaoglichkeiten fiir klimapolitische
Interventionen und Klimamaffnahmen Regierungs- und Verwaltungs-
ebenen innerhalb eines Landes sowie gegentiber einer supranationalen
Ebene normalerweise haben, wurde vom ICLEI Europasekretariat
zusammengestellt. Eine entsprechende Infografik definiert in diesem
Zusammenhang ,,Rechte, Pflichten und Méglichkeiten® einzelner
Regierungs- und Verwaltungsebenen aktiv zu werden, bzw. aktiv sein

zu mussen. Dies betrifft z.B.: Teilen von Informationen, Regelsetzung,
Implementierung & Finanzierung. Eine der zentralen Schlussfolge-
rungen ist, dass die Handlungsmaoglichkeiten auf supranationaler Ebene
stark im Sinne von ,Rechten” definiert werden kénnen, wihrend nationale
und regionale Regierungen stirker in die ,,Pflicht“ genommen werden.
Lokale Regierungen haben weniger Rechte, einige Pflichten und eine
grofRere Menge an freiwilligen Handlungsoptionen (,Moglichkeiten®).
Mehr: www.iclei-europe.org
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Das Handlungspotential von Stidten und Regionen ist durch die in der jeweiligen
Verfassung verbrieften Rechte und Verantwortungsbereiche geprigt. Daran gekoppelt
sind verfiigbare Finanzmittel, die der subnationalen Ebene fiir die Umsetzung zur
Verfligung stehen.

Regierungs-Spharen statt -Ebenen

Die stidafrikanische Verfassung spricht von den drei Spharen der Regie-

rung (,three spheres of government®), was diese als unterschiedlich aber
gleichwertig auszeichnet, und benennt als Grundprinzip ,,co-operate with

one another in mutual trust and good faith by fostering friendly relations;

assisting and supporting one another; informing one another of, and

consulting one another on matters of common interest; co-ordinating @_)
their actions and legislation with one another; adhering to agreed

procedures; and avoiding legal proceedings against one another®,

Diese Grundhaltung zeigte sich auch bei der Einrichtung des siidafrikani-
schen Intergovernmental Climate Change Committee (IGCCC) - einem
Gremium, welches alle Regierungsebenen zu Klimafragen berét und
deren Zusammenarbeit unterstitzt.

Mehr: www.climateresponse.co.za

Kiistenstadte sind besonders verletzlich durch Klimawandel,
etwa durch einen steigenden Meeresspiegel

2/3 aller Stadte mit mehr als 5 Millionen Einwohnern — das sind 13 % der welt-
weiten Stadtbevolkerung - liegen in den niedrigen Kiistenzonen. Diese Zonen sind
besonders durch Uberflutung vom Meer und Flussmiindungen, der Versalzung von
Trinkwasserreservoirs, zunehmender Erosion und der Verkleinerung der bewohn-
baren Flichen bedroht.

Ein IPCC Report von 2018 stellt fest, dass schon ein globaler Temperaturanstieg
von 1,5 Grad bis 2100 den Meeresspiegel um 26 bis 77 Zentimeter ansteigen lassen
kann. Jede 10 Zentimeter Anstieg machen eine Umsiedelung von rund 10 Millionen
Menschen notwendig.

2.3. Viele Stadte und Regionen handeln vorbildlich

Im Jahr 2020 haben iiber 10.000 Kommunen eigene CO,-Reduktionsziele und Strategien
zu deren Umsetzung verabschiedet. Die ambitioniertesten von ihnen nennen Zieljahre
far ,Klimaneutralitiat“ oder ,100 % Erneuerbare Energie“. Diese Vorreiter-Stidte zeigen,

was moglich ist und motivieren damit auch viele andere. Auch immer mehr Regional-

regierungen, also Landkreise, Provinzen, Kommunalzusammenschliisse, Bundesstaaten,
verpflichten sich zu eigenen CO,-Reduktionszielen und arbeiten bei deren Realisierung

mit den Kommunen ihres Gebietes zusammen.
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Netzwerke von Stiadten und Regionen mit Klima-Schwerpunkt

Unterstiitzt werden Kommunen und Regionen weltweit von Netzwerken,
darunter ICLEI, C40, UCLG, Under 2 Coalition oder dem Global

Covenant of Mayors for Climate and Energy.
Mehr: www.iclei.org; www.c40.org; www.uclg.org;

www.under2coalition.org; www.globalcovenantofmayors.org

Uber 400 Stidte und Regionen auf der ganzen Welt haben sich zu einer oder mehreren
Formen ehrgeiziger KlimaschutzmalRnahmen verpflichtet, einschlieRlich der
Erklarung des Klimanotfalls zur Annahme von CO,-Neutralitatszielen, um sich von
fossilen Brennstoffen zu losen und auf 100 % erneuerbare Energie umzustellen.

bekennen sich zu
100 % erneuerbaren
Energien:

z.B. Chendigah, IND
Freiburg, DE

Shenzen, CHN

Nagano Prefecture, JPN
Tshwane, SA
Vancouver, CAN

haben den
Klimanotstand
ausgerufen:
z.B. Darebin, AUS
Glasgow, UK
Montreal, CAN
Recife, BRA

bekennen sich zur
Kohlenstoffneutralitét:
z.B. Barcelona, ES

Bonn, DE

Melbourne, AUS
Pittsburgh, USA

Turku, FIN

Tokyo, JPN

bekennen sich zur
Abkehr von fossilen
Brennstoffen:

z.B. Dunedin, NZ
Cape Town, SA
Malmo, SWE

New York City, USA

Vorreiterstidte mit ambitionierten Zielen

Diese Grafik vom November 2020 zeigt die Anzahl der Stidte weltweit,
die sich zur Erreichung spezifischer Klimaschutzziele verpflichten.
Mehr: talkofthecities.iclei.org
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Deutsche Kommune entwickelt eigene Einspeisevergiitung

Die deutsche Einspeisevergiitung fiir erneuerbare Energien liuft aus,

was u.a. schon jetzt zu einer deutlichen Verringerung der neu installierten
Solarstromanlagen fiihrt. Die Stadt Freiburg will dieser Entwicklung
nicht tatenlos zusehen und hat im Dezember 2019 beschlossen, ein
eigenes ,Stadtstrommodell” zu priifen. Der kommunale Energie-
versorger wiirde damit privaten Betreibern von Solaranlagen wieder
garantierte Abnahmepreise anbieten, u.a. finanziert durch die Abnehmer
dieses Okostroms.

Mehr: www.badische-zeitung.de

Erfolgreiche lokale Emissionshandelssysteme in Japan
regen nationales Handeln an

Wihrend in Japan noch kein nationales Emissionshandelssystem existiert,
wurden auf lokaler bzw. regionaler Ebene bereits zwei Handelssysteme
implementiert. 2010 startete das Emissionshandelssystem im Grofdraum
Tokio (Tokio-EHS), das erste Emissionshandelssystem Japans. 2011
begann die Prafektur Saitama (Saitama-EHS). In einer zweiten Phase @_)
wurden beide Systeme ambitionierter gestaltet, die gesetzten Reduk-
tionsziele wurden erreicht. Basierend auf diesen subnationalen Systemen
hat die japanische Regierung ein Expertengremium zur Frage, wie
CO,-Bepreisung in Japan auf dem Weg zu einer de-karbonisierten Gesell-
schaft sowie beim Wirtschaftswachstum unterstiitzen kann, eingesetzt.
Mehr: www.germanwatch.org und hier www.icapcarbonaction.com

Die Stadt Seoul wirkt als Klimavorbild in Stidostasien

Durch das grofle Engagement von Blirgermeister Park Won-soon (*)
startete die Stadt Seoul in Stidkorea (10 Millionen Einwohner, 23 % des
BIP) 2012 ihr Programm “One Less Nuclear Power Plant Initiative”,
»Ein Atomkraftwerk weniger” und gab damit ein Reduktionsziel fiir den
Energieverbrauch bzw. die CO,-Emissionen an.

Basierend auf dem Erfolg der daraus abgeleiteten Aktivititen, hat

die Stadt Seoul im Jahr 2014 eine zweite Phase eroffnet, welche alle
relevanten Bereiche des kommunalen Handelns einschloss und die
Birger in besonderer Weise bei Planung und Umsetzung einbezog.
Als Ergebnis konnte Seoul im Jahr 2017 eine Reduzierung seiner
Treibhausgas (THG)-Emissionen um 5 % im Vergleich zu 2005 ver-
zeichnen, wihrend das Land Korea im selben Zeitraum einen Anstieg
der THG-Emissionen um 26,8 % aufwies.
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Erginzend dazu wurde in einem intensiven Konsultationsprozess das
Lversprechen von Seoul“ von einem Biirgerkomitee fiir ein griines Seoul
entwickelt. Anwohner, Experten und Umweltgruppen waren beteiligt,
insgesamt etwa 1/3 der Burger von Seoul. Diese Initiative hat zehn
stadtische Aktionsfelder bestimmt.

In der zweiten Phase des ,,Versprechen von Seoul“ und mit der Vision,

netto Null Emissionen bis 2050 zu erreichen, hat Seoul nun ehrgeizige

Ziele formuliert: Null-Energiehduser, Erh6hung der autofreien Gebiete,

Reduzierung der Luftverschmutzung und andere. Dafiir wird derzeit @_)
ein detaillierter Plan erarbeitet, die damit ihre groRen Bemiihungen

fortsetzt, zur Erfiillung des Pariser Abkommens beizutragen.

Im Projekt ,Versprechen einer ehrgeizigen Stadt“ und mit finanzieller
Hilfe der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI) des deutschen
Umweltministeriums arbeitet Seoul nun aktiv mit Kommunen in
Stidostasien, um diese fiir ehrgeizige Klimaaktionspldne und intensive
Biirgerbeteiligung zu begeistern.

Mehr: www.iclei.org

2.4. Wie Nationalregierungen das Handeln von Stadten
und Regionen unterstiitzen

Der Bericht Climate Emergency — Urban Opportunity weist den Nationalregierungen
eine Schlisselrolle zu: Selbst die grofiten und handlungsfihigsten Stadte konnen nur
einen Teil ihres Minderungs-Potentials alleine realisieren. Die Hilfte der stiadtischen
Bevolkerung lebt in kleinen und mittleren Stiddten. Diese bendtigen nationale Rahmen
und Unterstlitzung noch mehr als grofie Stadte. Proaktive Anleitung der National-
regierungen und wirkungsvolle Partnerschaften mit anderen Regierungsebenen sind
unerlisslich, um das Handlungspotential der Stidte zu entfalten. 1/3 der Klimaschutz-
maflnahmen sind nur moglich, wenn nationale und subnationale Ebene zusammen-
arbeiten, so der Bericht.

Nehmt die Stadte in das Zentrum ...

...der nationalen Strategie, um gemeinsamen Wohlstand bei
Netto-Null Emissionen zu erreichen, sagt der Bericht von CUT Climate
Emergency - Urban Opportunity und nennt Priorititen fiir Themen
und fiir das Herangehen der Nationalregierungen.

Mehr: www.urbantransitions.global

Die Studie Multi-level Climate Governance - Supporting Local Action zeigt auf,
wie Nationalregierungen forderliche Bedingungen fiir subnationalen Klimaschutz
herstellen kénnen.
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Zu den Instrumenten zdhlen beispielsweise Systeme fiir die Berichterstattung, Systeme
zur Vergabe von Umweltzeichen und Klimaschutzzertifikaten und -preisen, Netzwerke
von Kommunen, Steigerung kommunaler Einkiinfte, die fiir Klimaschutzmafnahmen
genutzt werden kénnen.

Wie Nationalregierungen Stadten und Regionen unterstiitzen
konnen (aus der Studie ,Multi-level Climate Governance®)

+ mit Information und Wissen

» durch Finanzmittel @_)

tiber Koordinierung und Zusammenarbeit
+ durch institutionelle Starkung.

Mehr: www.collaborative-climate-action.org

Ein wirkungsvolles Instrument kann auch ein sogenanntes ,,Klima-Mandat“ der
Nationalregierung darstellen, durch welches sie ihre Kommunen verpflichtet, Beitrige
zur Erreichung der nationalen Ziele zu leisten. Dies kann zum Beispiel durch nationale
Klimagesetze geschehen.

Klimaschutzzertifikate fiir Kommunen in Costa Rica

Unter dem Programa Pais de Carbono Neutralidad 2.0: Categoria
Cantonal (www.cambioclimatico.go.cr) (PPCNC, Programm zum
kommunalen Beitrag zur nationalen Niedrigemissionsstrategie) vergibt
das Ministerium fiir Umwelt und Energie (MINAE, www.minae.go.cr)
Klimaschutzzertifikate an Kommunen, um sie dazu zu motivieren,

ihre Treibhausgasemissionen zu messen, zu reduzieren und zu
kompensieren. Stidte und Gemeinden kénnen freiwillig am Programm
teilnehmen und sich fiir die Schritte in ihren Bemiihungen zur
Senkung von THG-Emissionen zertifizieren lassen: von der Berechnung

ihres Kohlenstoff-Fufabdrucks tiber die Entwicklung und Umsetzung
von Mafinahmen bis hin zur Erreichung der Klimaneutralitat.

Mehr Informationen tiber das Programm gibt es unter
www.energypedia.info (nur Englisch)
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Kluge Nationalregierungen
ermoglichen allen Regierungsebenen
zu handeln, und
fordern deren Handeln ein

... verstarken ... setzen solche
Klimaziele und Handeln o Rahmenbedingungen,
in ihren Zustandigkeiten. N?tlona I- die ambitionierte
(Beispiel: Ausstieg aus K regierungen N Klimaaktivititen aller
der Kohle) Ebenen anleiten und
zur Folge haben.
(Beispiel: CO,-Preis)

... entwickeln Instrumente,
um gute Praxis der unteren
Ebenen zu iibernehmen und

...ermoglichen den
subnationalen Ebenen ihr
Potential zu entfalten und

zum Standard zu machen.
(Beispiel: Niedrigenergie-Hauser)

fordern deren Beitrdge ein.
(Beispiel: strenge Klimaziele)

@@@ o

Regionalregierungen @ Stadte und
und Behorden Gemeinden
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Collaborative Climate
Action — Grundlage flir
wirkungsvolle Klimapolitik
(Das ,,Warum®)
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Das Wichtigste in Kiirze

Collaborative Climate Action (CCA) ist die politisch gewollte und gut organisierte
Zusammenarbeit von Regierungsebenen zur Erreichung - idealerweise gemeinsam -
definierter Klimaziele. Dabei sind alle Regierungsebenen gleichermaflen wichtig.

Diese Zusammenarbeit ist besonders wichtig fiir die dringenden und erfolgverspre-
chenden Treibhausgasminderungen in stidtischen Gebieten. Wihrend nationale und
regionale Regierungen ca. 35 % des Einsparpotentials in Stidten regeln und Kommunal-
regierungen etwa 28 % verantworten, konnen die meisten Einsparméglichkeiten (ca. 37 %)
nur durch gemeinsame Aktivititen aller Regierungsebenen realisiert werden, so der
Bericht Climate Emergency — Urban Opportunity (jeweils ohne Dekarbonisierung des
Stromsektors).

Die grofite Verantwortung, CCA zu stirken und zum Normalfall zu machen, liegt auf
hochster Ebene, bei den Regierungsspitzen jedes Landes. Impulse und Startpunkte
konnen von Gberall herkommen: von der subnationalen Ebene, von weitsichtigen
Regierungen, ja auch von auflen, z.B. aus der Wirtschaft oder von Biirgerbewegungen
zum Klimaschutz.

3.1. CCA als Gestaltungsprinzip wirksamer Politik

CCA ist kein Wundermittel der Klimapolitik und bedeutet auch nicht, die Verantwortung
zum Handeln von einer Ebene auf eine andere zu verschieben. Die gut organisierte
Zusammenarbeit der Regierungsebenen, ist ein Prinzip, wie Politik gestaltet werden
sollte, um wirkungsvolle, sichtbare und faire Ergebnisse zu erzielen

Collaborative Climate Action...

+ ..ist ein Gestaltungsprinzip von Politik und ein Mittel zur Erreichung
und Verstirkung vom Klima-Zielen,

- ...will widerspriichliche Mafdnahmen verhindern und dient somit der
Stimmigkeit von Politik und Verwaltungshandeln (Kohirenz),

« ...ermoglicht, Planungsprozesse gemeinsam zu gestalten und die
Umsetzung von Maf_nahmen ,Hand in Hand“ und auf der jeweils
sinnvollsten Ebene zu leisten,

- ...erfordert und bewirkt Dialog und Kooperation zwischen den Regierungs-
ebenen und mit vielen weiteren Beteiligten in Gesellschaft und Wirtschaft,

« ...bietet eine Chance, die subnationale Ebene stirker einzubeziehen und
erlaubt damit den Stidten und Regionen, ihre Innovationsfihigkeit zu
entfalten,

- ..verlangt, Klimaaspekte bei allen politischen und administrativen
Entscheidungen zu betrachten,

- .. verbessert sich stindig selbst, weil alle lernen.
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Gleichzeitig ist CCA ein Mittel (Instrument), um die Umsetzung von Zielen zu
beférdern und zu beschleunigen. Damit kénnen die Klima-Ambitionen gestirkt
und die Effektivitit von Klima-Mafinahmen verbessert werden. Beides erlaubt,
ehrgeiziger zu werden und Klima-Ziele auch wirklich zu erreichen.

Langfriststrategien (LTS) und Nationale Klimabeitrage (NDCs) werden durch CCA
besser, ambitionierter und leichter umzusetzen, siehe Kapitel 6. Gelungene CCA
antwortet also auf die Ambitionsliicke und die Umsetzungsliicke gleichermafien.

sVertikale Integration” und ,,Multi-level Governance” sind andere Begriffe fiir ein
dhnliches Ziel: nationale, regionale und kommunale Regierungseinheiten arbeiten
zielgerichtet zusammen. CCA gilt gleichermafien fiir Minderung von Treibhausgasen,
wie auch fiir Anpassung an den Klimawandel. Das National Adaptation Plan (NAP)
Global Network beschreibt ,vertikale Integration® als einen Prozess, bei dem gewollte
und strategische Verbindungen zwischen der nationalen und der subnationalen
Anpassungsplanung, Umsetzung, Beobachtung und Uberpriifung hergestellt werden.

Collaborative Climate Action (CCA)

Eine Voraussetzung fur ambitionierte und effektive Klimapolitik

Forderliche Gemeinsame Zielsetzung
Rahmenbedingungen Nationa[regierung Gemeinsame Umsetzung
Verantwortlichkeiten Erfiillung von NDCs

und Zustindigkeiten und LTS

Mandate Kohirentes

Kapazititen und Mittel Berichterstatten

a8 O
0006 o
-
oo &
Regionen \/ Stadte und Gemeinden

Klimaaktion hat die besten Ergebnisse, wenn alle
Regierungsebenen zusammenarbeiten
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Mehr als 50 National- und Regionalregierungen, Kommunen und internationale
Organisationen haben sich 2019 in der Partnership for Collaborative Climate Action
zusammengeschlossen und sich in einer Partnerschaftserklarung auf vier zentrale
Prinzipien der Zusammenarbeit verstindigt:

» Partnerschaft: Erfolgreicher Klimaschutz basiert auf einem partnerschaftlichen
Ansatz, der Gber alle Regierungsebenen hinweg unter Einbindung aller
relevanten Akteure koordiniert wird, auf die Zivilgesellschaft zugeht und das
Potenzial ausschopft, das sich durch unterschiedliche Perspektiven und
Ressourcen bietet.

+ Allgemeingiiltigkeit: Auch wenn sich nationale Gegebenheiten und Verwaltungs-
strukturen unterscheiden, ist der Klimawandel eine globale Herausforderung,
die uns alle betrifft. Um die Rahmenbedingungen fiir mutigen und wirksamen
Klimaschutz zu schaffen, muss Engagement und Innovationskraft von Stadten,
Regionen und Gemeinschaften die Anstrengungen von Nationalregierungen
erganzen.

» Kohirenz: Klimapolitik sollte kohdrent sein und alle relevanten Sektoren und
Ebenen bertiicksichtigen. Wirtschaftliche und sektorspezifische Programme,
Pline und Mafdnahmen miissen sowohl auf die Klimaziele als auch auf die Ziele
der nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet sein, soziale und 6kologische
Aspekte und deren Nutzen mit aufnehmen sowie die realen Gegebenheiten und
die Bediirfnisse aller Akteure bertiicksichtigen.

+ Transparenz: Entscheidend fiir einen erfolgreichen Wandel ist die Kommunikation
auf allen Regierungsebenen und mit allen relevanten Akteuren und Partnern,
auch aus der Zivilgesellschaft. Gleichermafien bedeutend ist eine transparente
Berichterstattung {iber Malnahmen und Fortschritte bei der Erreichung unserer
Klimaziele.

Partnership for Collaborative Climate Action

2019 gegriindet, wollen die Mitwirkenden die Zusammenarbeit
der Regierungsebenen stirken.

Mehr: www.collaborative-climate-action.org

3.2. Warum CCA die Klimapolitik starkt

Beteiligen sich alle Regierungsebenen, wird Klimaschutz erfolgreicher.
Dafiir gibt es viele Griinde.

a) Offentliche Akteure ziehen an einem Strang: Gemeinsame Ziele und zueinander
passende Mafinahmen aller Ebenen sind effizient und wirkungsvoll. Sie setzen
positive Impulse fiir alle und verhindern gegensitzliche Anordnungen und Anreize.
,1+1 ist also mehr als 2“ Je besser Partner zusammenarbeiten, desto mehr
Klimaambition und Erfolge konnen sie zeigen.
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b)

g

Subsidiaritat ...

...ist auch fiir erfolgreiche Klimapolitik ein hilfreiches Grundprinzip, bedeutet
es doch, dass die Regulierungskompetenz immer ,,so niedrig wie moglich und so
hoch wie nétig” angesiedelt sein sollte.

Jede Ebene tut, was sie am besten kann: CCA fithrt durch Aufteilung von Aufgaben
entlang vorhandener Kompetenzen und Moéglichkeiten zu effizientem Handeln.
Viele Sichtweisen und ein integriertes Herangehen helfen, den Klimaschutz in allen
Sektoren, Handlungsfeldern und Zustdndigkeiten zu verankern.

Gut investierte Zeit: Zusammenarbeit kostet Zeit bei Strategiefindung und Planung,
spart aber Zeit, Kosten und Aufwand in der Umsetzungsphase; auch erhéht sie die
Akzeptanz von Maftnahmen und reduziert damit spitere (zeitraubende) Konflikte.

Ownership: Je mehr ein Akteur - dies gilt auch fiir Regierungsebenen - bei
Entwicklung und Planung von Zielen und Aktivitdten beteiligt ist, desto grofler
ist dessen Mitwirkungsbereitschaft fiir die Umsetzung und das Uberwinden
von Hindernissen.

CCAvergrofert die Umsetzungschancen: Selbst wenn eine Regierungsebene
»ausfallt” (z. B.: politischer Unwille, finanzielle Engpésse) konnen andere Ebenen ihre
Aktivititen fortsetzen oder gar verstirken. Leugnet beispielsweise eine National-
regierung die zunehmende Erderwdrmung und ihre Folgen, konnen handlungsfihige
Bundesstaaten und Kommunen ihre Anstrengungen weiterfiihren und verstéirken.

Kontakte auf allen Ebenen: Partner in Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft,
Medien usw. kdnnen von der jeweils passenden und nédchsten Regierungsebene
angesprochen werden. Wiahrend eine Nationalregierung mit nationalen Verbdnden
und im internationalen Kontext arbeitet, konnen Linder und Kommunen ihre
Kontakte zu 6rtlichen Firmen, Organisationen, Forschungseinrichtungen nutzen.
Je tiefer die Regierungsebene, desto niher ist sie bei den Biirgern, kennt deren
Situation vor Ort und weif, wie Gesellschaft und Wirtschaft zum Klima-Handeln
angeregt werden konnen.

Interessenkonflikte bleiben bestehen, kénnen aber besser gelost werden: Auch bei
einer konstruktiven Zusammenarbeit verschiedener Regierungsebenen bleiben
Interessenskonflikte zwischen Aufgabenfeldern (z.B. Landwirtschaft - Naturschutz),
zwischen den Ebenen (z.B. wie Steuereinnahmen verteilt werden) und sogar zwischen
verschiedenen Klimamafinahmen (z. B. Bio-Kraftstoffe) bestehen. Der Umgang mit
solchen Ziel- und Interessenskonflikten kann allerdings bei einer gut organisierten
Kooperation der Ebenen transparenter und professioneller werden. Kompromisse
lassen sich leichter finden.
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i)

Integrierte Planung fiir eine kohlenstoffarme
Entwicklung - Indonesien

Im Oktober 2017 gab die Regierung Indonesiens das Ziel aus, den
Klimaschutz besser in die Entwicklungsagenda des Landes zu inte-
grieren. Sie rief die ,Initiative fiir eine kohlenstoffarme Entwicklung*
(Low Carbon Development Inititative — LCDI) ins Leben. Wirtschafts-
wachstum, Armutsbekdmpfung, soziale Stabilitat, hohe Umweltqualitit,
Schutz der Okosysteme, Biodiversitit und die Reduzierung von Treib-
hausgasemissionen sollten in Einklang gebracht werden. Ein erstes
Ergebnis ist der neueste Nationale Mittelfristige Entwicklungsplan
(RPJMN www.bappenas.go.id) fiir die Jahre 2020 bis 2024. Er legt zum
ersten Mal eine kohlenstoffarme Entwicklung (Pembangunan

Rendah Karbon [PRK] in Bahasa Indonesia) als eine nationale @_)
Prioritét fest. Zum ersten Mal findet sich eine Minderung von Treib-
hausgasemissionen (basierend auf den aktuellen NDC) unter den
,Makro Entwicklungszielen‘ des Landes.

Nach der nationalen Ebene, ist es auch an den Provinzen, diesen Weg
einzuschlagen. Mehr Informationen dariiber und die Unterstiitzung
durch VICLIM auf www.energypedia.info.

Mehr zur Low Carbon Development Inititative generell gibt es auf der
offiziellen Webseite der Initiative und im Bericht ,,A Paradigm Shift
Towards a Green Economy in Indonesia“ www.lcdi-indonesia.id

und im Bericht ,,A Paradigm Shift Towards a Green Economy in
Indonesia“. www.bappenas.go.id

Klimaschutz und Anpassung immer mitdenken: Je besser die Regierungsebenen
zusammenarbeiten, desto grofRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass Klimaaspekte in

alle Entscheidungen einfliefRen. Dieses integrierte Herangehen, oder ,Mainstreaming"
ist auch das Ziel der 17 UN-Nachhaltigkeitsziele.

CCA steht fiir einen modernen Regierungsstil: Viele Regierungen auf der ganzen
Welt arbeiten daran, Krifte zu bindeln und die Handlungsmoglichkeiten jeder
Regierungsebene zu stirken.

CCA starkt alle, niemand verliert: Die Klimazusammenarbeit aller Regierungsebenen
dient sowohl dem Erreichen gemeinsamer Klima-Ziele, als auch den Erfolgen auf
jeder einzelnen Ebene. Weil alle ihr Potential verbinden, gewinnt jeder. Statt gefiirch-
tetem Machtverlust entsteht Anerkennung fiir jede Ebene. Anstelle der Angst,
Finanzmittel zu teilen, tritt die gemeinsame Verantwortung fiir zukunftsbestindige,
wettbewerbssichernde, soziale Investitionen in die Zukunft. Statt internationale
Kontakte zu begrenzen, kénnen sie den Kommunen und Regionen zusétzliche
Finanzmittel erschliefien.
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Klimaschutz und Anpassung in die generelle Entwicklung
einbauen - Puerto Vallarta, Mexiko

Der Klimaaktionsplan von Puerto Vallarta (www.puertovallarta.gob.mx)
im Bundesstaat Jalisco zeigt: kommunale Anpassungs- und Minde-
rungsmaflnahmen sind nicht ausschliefdlich Aufgabe des Umwelt-
amtes im Rathaus. Jedes Amt muss sich seiner Rolle im Kampf gegen
den Klimawandel bewusst sein, die Auswirkungen des Klimawandels
in die Planungsprozesse einbeziehen und Ressourcen und Anstren-
gungen so einsetzen und lenken, dass Entwicklungsziele im Kontext
der groflen Herausforderungen durch den Klimawandel erreicht
bzw. durch ihn nicht gefihrdet werden (beispielsweise Uberschwem-
mungen als Infrastruktur-Risiko).

VICLIM unterstiitze die Stadt bei der Erstellung ihres Klimaschutz-
planes. Mehr dazu auf www.energypedia.info (nur Englisch) und im
Webauftritt der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI) in Mexiko
www.iki-alliance.mx (Englisch und Spanisch).
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CCA setzt einen klaren
politischen Willen voraus
und benotigt klug gestaltete
Prozesse (Das ,,Wie“)
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Das Wichtigste in Kiirze

CCA kann dann gelingen, wenn der politische Wille zur Zusammenarbeit auf allen
Regierungsebenen vorhanden ist und dieser durch gemeinsame Ziele, Gesetze und
Regeln, Institutionen, Strukturen und Prozesse gut verankert wird. Die subnationale
Ebene ist fiir das Gelingen ebenso verantwortlich wie die nationale Regierung.

Sind sich Nationalregierung und Provinzen, Bundesstaaten und Kommunen, oder
nationale und subnationale Regierungseinheiten einig, dass sie nur durch Zusammen-
arbeit Erfolge erzielen, so bieten sich eine Fiille von Moglichkeiten: von gelegentlichem
Austausch bis zur gemeinsamen, strategischen Umsetzung von Klimazielen.

Grundlegenden Erfolgsfaktoren

Gute CCA bedeutet auch:

- Gemeinsame Grundprinzipien,

« Fihrung und Steuerung von CCA nach Regeln,

« Prozessorientierter Ansatz und Prozessmanagement,
+ Engagement von Personen,

- Faktengestiitzte Entscheidungsfindung,

« Lernfihigkeit,

- Kooperation mit weiteren Partnern.

CCA braucht auch:

+ Vertrauen, Mut und Geduld,

+ Klug aufgebaute Kooperationsmechanismen und Institutionen,

- Gemeinsame Erfolge.

Wichtig ist, dass Parlamente, Ministerien, nachgeordnete Behdrden, Dezernate,
Amter und sonstige Akteure der verschiedenen Regierungsebenen das ,,Prinzip
Zusammenarbeit” anwenden:

« durch eine institutionell abgesicherte Zusammenarbeit,
« bei der Festlegung von Klimazielen,
+ bei der gesetzlichen Verankerung von Klimapolitik,
« bei der gemeinsamen Umsetzung,
+  beim Uberpriifen und Nachbessern,
« durch Lernen und Landesgrenzen tiberschreitende Zusammenarbeit,
+ in gegenseitiger Unterstiitzung,
« durch Einbeziehen von Erfolgsfaktoren fiir einen guten
Prozess der Zusammenarbeit.
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Collaborative Climate Action
bedarf des politischen Willens
und eines guten Prozesses

Collaborative Climate Action

Vom Austausch zur Klimapolitik und Fakten basiert beobachten,
institutionalisierten MaRnahmen gemeinsam berichten, Wirkungen
Zusammenarbeit umsetzen priifen, Nachsteuern

Gemeinsame Aufgreifen und Uber Landesgrenzen
Zielfindung und Ausweiten hinweg zusammen-
Planung arbeiten

Klimapolitik auf Unterstiitzung fiir Qualitatsmerkmale
allen Ebenen das subnationale fur das Zusammen-
verbindlich verankern Handeln arbeiten
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Eine gelungene Zusammenarbeit der Regierungsebenen ist nicht abhingig von Geld,
Forderung von auflen oder international verabredeter Regelungen. Politischer Wille
zur Zusammenarbeit ist entscheidend.

4.1. Vom Austausch zur institutionalisierten Zusammenarbeit

Begegnung und Austausch zwischen den Regierungsebenen kann sich aus einmaligen
Treffen, iber temporire Prozesse, bis hin zu abgesicherten Mitwirkungsrechten und
-pflichten entwickeln.

Einmalige Zusammentreffen verschiedener Regierungsebenen setzen Zeichen und
geben Impulse fiir eine lingerfristige Zusammenarbeit.

Regionale NDC Workshops in Mexiko

In Mexiko kamen auf einer Reihe von regionalen ,,NDC Workshops“

Akteure der Bundesebene und aus den Bundesstaaten (Umwelt-

ministerien, Umwelt- und Klimawandel-Institute u.a.) zusammen,

um sich tiber Herausforderungen und Erfolgsgeschichten im @_)
Klimaschutz auszutauschen. Es wurde diskutiert, wie eine besse-

re Abstimmung gelingen kann, und was die Bundesstaaten zu den

nationalen Klimabeitragen (NDC) beisteuern konnen. Mehr im

Web-Auftritt der IKI in Mexiko (nur Englisch und Spanisch).
Mehr: www.iki-alliance.mx

Temporire Prozesse zielen darauf ab, ein gemeinsames Ergebnis zu erreichen, z.B. die
Erstellung eines nationalen Klimaplanes oder einer Stadtentwicklungsstrategie.

Auch die Talanoa-Dialoge zur Vor- und Nachbereitung der UN-Klimakonferenz 2017
unter der Priasidentschaft Fidschis begannen als temporéire Prozesse und waren als
Auftakt far haufigere Begegnungen gedacht (siehe auch 6.3.).

Breite Beteiligung bei der Erstellung des deutschen
Klimaschutzplanes

Nationale Klimaschutzplan 2050 erstellt. Von Beginn an gab es eine
breite Beteiligung vieler Gruppen, darunter der Bundeslander und
Kommunen. Der Beteiligungsprozess wurde von einem beauftragten
Institut gemanagt und im Nachhinein evaluiert.

Mehr: www.bmu.de

Zwischen Mitte 2015 und Anfang 2017 wurde in Deutschland der 3

Langfristige Zusammenarbeit kann in Gremien, Ausschiissen, Arbeitskreisen
usw. zum Planen und Finden von Kompromissen stattfinden.
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Vom temporaren zum dauerhaften Beteiligungsprozess

Die Einbeziehung von Interessensgruppen ist ein wesentliches
Element von CCA. Frankreich, zum Beispiel, hat ein Beratungs-
gremium in ein Beteiligungsgremien umgewandelt, welches nun
bei jeder Gesetzgebung zu Umwelt- und Nachhaltigkeitsfragen
beteiligt werden muss.

Zur Vorbereitung des franzosischen Klimagesetzes von 2015 wurde
ein mehrdimensionaler Konsultationsprozess durchgefiihrt:

Auf der einen Seite gab es 6ffentliche Debatten mit einem eigenen
Biirger,tag", einer partizipativen Webseite und lokale Diskussionen,
auch in den franzosischen Regionen. Auf der anderen Seite fand ein
institutionalisierter Stakeholder-Dialog mit definierten Gruppie-
rungen statt: dem Staat, Parlamentsmitgliedern, Kommunen, Firmen,
Gewerkschaften und Umweltverbande. Sie alle bildeten einen Rat auf
nationaler Ebene, der sich aus diesen verschiedenen Interessen und
aus verschiedenen Regierungsebenen zusammensetzte, der Nationale
Rat zur Energiewende (National Council on the Energy Transition).
Mehr: www.iddri.org

Gesetzlich verankerte Mitwirkungsrechte stellen die verlasslichste Art der Zusammen-
arbeit dar. Alle Beteiligten kennen ihre Rechte und Pflichten beim Entscheiden und
Umsetzen. Mit einer solchen Verankerung miissen alle Regierungsebenen ihren Beitrag
zu ambitionierter Klimapolitik leisten, die Birger konnen Handeln einfordern.

Foderale Mitwirkung in Deutschland

In Deutschland ist die Mitwirkung der Linderkammer bei der Bundesgesetz-
gebung in der Verfassung verankert. Im Dezember 2019 hat das nationale Parla-
ment ein Klimaschutzgesetz verabschiedet. Die Linderkammer hat mangelnde
Ambition der Regierung kritisiert und Verbesserungen durchgesetzt, z.B. eine
deutlich hohere CO,-Abgabe auf fossile Brennstoffe zum Fahren und Heizen.

Wichtig: Zusammenarbeit geht dann, wenn sich keine Ebene dem ,Mitmachen*
entzieht. Fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit muss also auch die subnationale Ebene
(Bundesstaaten, Provinzen, Landkreise, Kommunen u.i.) die Angebote der National-
regierung zur Kooperation aktiv aufgreifen und sich beteiligen.

4.2. Gemeinsame Zielfindung und Planung
Verschiedene Regierungsebenen kdnnen sich selbst Klimaziele setzen, diese ableiten
(z.B. Kommunen tibernehmen die Klimaziele ihrer Regierung), diese aggregieren

(z.B. Regierungen stellen die aufsummierten Klimaziele ihrer Kommunen dar) oder
am besten gemeinsam entwickeln und aufeinander abstimmen.
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Stadte iibernehmen Klimaziele von Bundesstaaten

Das Verkehrsministerium des Landes Baden-Wiirttemberg in Deutschland hat
funf Klimaziele formuliert. Um bis 2030 40 % weniger CO,-Emissionen zu errei-
chen, sollen bis dahin der 6ffentliche Nahverkehr verdoppelt, die Zahl der PKWs in
Stadten um ein Drittel gesenkt werden und jedes dritte Auto klimaneutral fahren.
Stiddte konnen diese Ziele nun in ihre kommunalen Klimaschutz- und Verkehrs-
pléane ibernehmen und Férderung fiir ambitionierte Mafinahmen bekommen.

Damit wird erreicht, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen aller Ebenen ineinander-
greifen und in Einklang stehen, auch positive oder negative Anreize, Forderprogramme,
Apelle und Ahnliches.

Einzelne Staaten beginnen, Klimaziele fiir regionale und lokale Gebietskorperschaften
vorzugeben, die diese dann in ihre jeweiligen Pline und Rechtssetzungen aufnehmen
und erreichen miissen. Als ,, Klimaschutzmandat” wiinschen sich viele Kommunen
derartige Reglungen.

Verbindliche Klimaziele in Frankreich

Die nationale Klimastrategie (low carbon strategy) von Frankreich
setzt Ziele zur Reduzierung von THG-Emissionen in ganz Frankreich
und verpflichtet die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
entsprechende Aktionspliane aufzustellen und umzusetzen.

Auf regionaler Ebene sollen die Klima- und Energieziele in die regio-
nalen Plane fiir Raumordnung, nachhaltige Entwicklung und gleiche
Lebensbedingungen (SPADDET) aufgenommen werden. Auf lokaler
Ebene miissen alle Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern
Nachhaltige Energie- und Klimaschutzpliane (SECAPs, wie von dem
Covenant of Mayors entwickelt) aufstellen und dadurch auch Luft-
qualititsziele beachten und Positiv-Energie-Gebiete bis 2050 fordern.

Insofern miissen in Frankreich bindende Energie- und Klimaplane
aus nationalen Zielen abgeleitet werden, wobei kritisiert wird, dass es
keine Pflicht der nationalen Ebene gibt, die subnationalen Aktivitdten
wahrzunehmen oder gar zu evaluieren.

Mehr: www.c-track50.eu

Ein nationaler Klimaplan soll immer die Kommunen als wichtige Handlungsebene
enthalten, deren Handeln einfordern, Verbesserungen der Rahmenbedingungen und
notige Unterstiitzungsangebote (siehe auch 4.7.) beinhalten.
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Nationale Klimaschutzplanung Georgiens

Georgien ist dabei, einen Nationalen Klimaschutzplan aufzustellen.
Auf Initiative des Umweltministeriums sind Vertreter von Stidten
und Gemeinden Teil der technischen Arbeitsgruppen. Sie steuern ihr

Ebene und ihre bisherigen Erfahrungen mit der Umsetzung von
kommunalen Klimaschutzprojekten und -plidnen, wie den Sustainable
Energy Action Plans (SEAPs) unter dem ,,Globalen Bilirgermeister-
konvent fiir Energie und Klima“ (Global Covenant of Mayors for
Energy and Climate). Mehr zur Arbeit von VICLIM in Georgien findet
sich hier (www.energypedia.info) (nur Englisch).

Wissen bei, informieren tiber ihre Herausforderungen auf lokaler @_)

In kommunalen Klimaplanen geht es neben der Selbstverpflichtung, geplanten MafR-
nahmen und deren Realisierung auch darum, die notwendigen staatlichen Klimaziele

und Rahmensetzungen zu nennen und ggf. deren Weiterentwicklung zu fordern.

Moderne Strategien zur Entkarbonisierung
sind eng mit nationalen Klimapolitiken verbunden

Von 2012 bis 2015 haben acht Modellstiadte in Brasilien, Indien und
Stdafrika umfassende kommunale Strategien und Aktionsplane zur

(GCC) Methode verwendet. In der nun laufenden zweiten Phase

des von der EU mitfinanzierten Projektes ,,Urban LEDS* entwickeln
jeweils drei weitere Modellstidte in Kolumbien, Bangladesh, Laos
und Ruanda ihre Klimastrategien. Die Zusammenarbeit zwischen
lokalen und nationalen Regierungsebenen steht im Mittelpunkt
dieser Aktivititen.

Mehr: www.urban-leds.org

Entkarbonisierung entwickelt und dabei ICLEIs GreenClimateCities @

Die Entwicklung von nationalen Klimabeitragen (Nationally Determined Contributions,

NDCs) und der Langfriststrategien (LTS) sind aulergew6hnliche Moéglichkeiten zur

Entwicklung gemeinsamer Ziele und Klimaaktionspline aller Regierungsebenen,
siehe Kapitel 6.

Collaborative Climate Action - Eine Voraussetzung fiir ambitionierte Klimapolitik

37


https://urban-leds.org/about-the-project/

4.3. Klimapolitik auf allen Ebenen verbindlich verankern

Verankerung von Klimaschutz und Anpassung bedeutet, dass nicht Einzelentscheidun-
gen gesucht, sondern langfristig wirkende und vorhersehbare Mechanismen geschaffen
werden. Diese konnen z.B. sein:

- Gesetze, kommunale Satzungen, Grundsatzbeschliisse
- Steuern, Anreize, Subventionen, Einnahmemaoglichkeiten fiir die verschiedenen Ebenen
+ Definierte Zustiandigkeiten und Personalressourcen
«  Wiederkehrende Prozesse, z.B. im Nachhaltigkeitsmanagement
und Verkniipfung mit dem Budgetrecht.

In jedem Fall gilt, dass Klimaziele deutlich schneller und effektiver erreicht werden,
wenn alle Regierungsebenen in dieselbe Richtung arbeiten, anstatt vereinzelt oder gar
gegeneinander. Wie die nationalen, regionalen und lokalen Klimaziele sinnvollerweise
verankert werden, unterscheidet sich nach Staatsaufbau und Verfassung eines Landes.
Rahmen, welche die derartige Zusammenarbeit fordern und erméglichen, sind viel-
faltig. Dazu gehoren die im Folgenden aufgefiihrten: Ein nationales Klimagesetz kann
allen staatlichen Akteuren jeweilige Aufgaben und Verantwortlichkeiten zuweisen und
sollte ihre kontinuierliche Zusammenarbeit (= CCA) festlegen.

Mexikos Nationales Klimawandelgesetz

Mit seinem Nationalen Klimawandelgesetz (Ley General de Cambio
Climatico (www.diputados.gob.mx) setzte sich Mexiko im Jahr 2012
erste Ziele fiir die Senkung seiner Treibhausgasemissionen und fiir
Bemihungen bei der Anpassung an den Klimawandel. Zudem legt das
Gesetz Planungs- und Politikinstrumente fest, setzt einen institutio-
nellen Rahmen und gibt allgemeine Leitlinien fiir die Umsetzung der
Klimapolitik vor. Kompetenzen fiir die Regierungsebenen, d.h. Zentral-
regierung, Bundesstaaten und Kommunen, werden durch Artikel 7-9
abgesteckt. Das Sistema Nacional de Cambio Climdtico (SNCC; Natio-
nales System fiir Klimawandel) soll die Koordination zwischen ihnen
regeln (Artikel 38 ff.). So sind neben den nationalen Institutionen -
der Interministeriellen Kommission fir Klimawandel, dem Rat fur
Klimawandel und dem Nationalen Institut fiir Okologie und Klima-
wandel - der Bundeskongress Teil des Systems, die 32 Bundesstaaten
sowie die drei nationalen Verbdnde der Stidte und Gemeinden. Im
Hinblick auf Planung, verpflichtet das Gesetz die Bundesstaaten,
eigene Klimaschutzprogramme zu entwickeln. Sie stellen zusammen
mit der ,Nationalen Klimawandelstrategie“ und dem ,Nationalen
Sonderprogramm zum Klimawandel® die zentralen Planungsinstru-
mente des Landes dar (siehe Artikel 58). Die Kommunen aber ver-
pflichtet das Gesetz nicht direkt dazu. Es gibt jedoch den Bundesstaaten
diese Moglichkeit. Daher findet sich diese Weisung zum Beispiel seit
2015 im ,Aktionsgesetz zum Klimawandel‘ (Ley para la Accién ante el
Cambio Climatico) des Bundesstaates Jalisco.

Mehr: www.gob.mx
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Nationale Stadt- und Regionalentwicklungspolitik: Raumordnung, die Planung ver-
schiedener Funktionen und Entwicklungsrichtungen fiir Landesteile, und Stadtent-
wicklungspolitik, das Ordnen und Lenken von stidtischen Funktionen, sind Politikfelder,
welche sektoriibergreifend und von allen Regierungsebenen gemeinsam bearbeitet
werden sollten. Die Verbindung dieser planenden und ordnenden Politik mit einer
ambitionierten Klimapolitik verspricht die besten Erfolge. ,Von oben® ist die grofite
Verbindlichkeit zu erwarten, ,von unten® die breiteste Innovation und Umsetzungsfiahig-
keit. Moderne Stadtentwicklungskonzepte stellen den Klima- und Ressourcenschutz in
den Mittelpunkt. Regeln und Standards dafiir sollten auch in tibergeordneten Regeln
vorgegeben werden, zum Beispiele fiir ressourcen- und energiesparende Infrastruktur,
Hochwasserschutz, nachhaltige Mobilitatskonzepte zur Bevorzugung von Fufigingern,
Radverkehr und der Nutzung kleiner Fahrzeuge, Bauvorschriften fiir die Nutzung
einheimischer und recycelter Materialien, Begriinung von Dachern und Nutzung von
regenerativen Energien. In Europa bietet die Leipzig Charta zur nachhaltigen Stadt-
entwicklung dafiir einen Rahmen (siehe 6.4.).

I~

Weniger als zwei von fiinf Lindern haben eine explizite nationale Strategie
fiir Stadte, und nur eine Handvoll davon spricht sowohl Klimaschutzmaf-
nahmen als auch entwicklungsrelevante Aspekte an.

Nationale Politik bildet den Rahmen fiir lokale
Klimaaktivititen

Nationale Politik bildet den Rahmen fiir lokale Klimaaktivitaten.

Kolumbien, Fidschi, Indonesien, Mongolei, Ruanda, Stid-Sudan und

Tonga haben sowohl eine explizite nationale Stadtentwicklungspolitik @_)
als auch nationale Klimabeitrage mit explizitem Bezug auf urbane

Riume, um das Potential der Stadte zu stirken und gleichzeitig den
Lebensstandard bei reduzierten Emissionen zu heben.

Mehr: www.urbantransitions.global

Thematische Weichenstellung: Nationale Klimaziele wirken tiber sektorale Vorgaben
besonders schnell. Die ,,Verkehrswende" beispielsweise verlangt eine Verlagerung der
Investitionsmittel vom Strafienbau in den 6ffentlichen Verkehr - auf allen Ebenen.

Regionale Strategien dienen der Umsetzung nationaler Vorgaben, bestimmen zusétz-

liche eigene Mafnahmen und bieten Rahmenregelungen fiir Kommunen, z.B. fiir den
Ausbau regenerativer Energien.
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Auch Kommunen haben die Méglichkeit, ihre Klimapolitik in Grundsatzbeschliissen
zu verankern. Gemeinderatsbeschliisse zu Lokalen Klimastrategien, zu Null-Emissions-
Zielen, zum Ausstieg aus der Finanzierung von fossilen Energietragern oder auch die
Ausrufung eines Klimanotstandes gehoren dazu.

Klimanotstand (Climate Emergency) in deutschen Kommunen

Die Stadt Konstanz hat im Mai 2019 als erste deutsche Kommune per
Gemeinderatsbeschluss den ,Klimanotstand“ ausgerufen, mit dem
Ziel, alle Krifte aus Politik und Bevolkerung zu biindeln, um gemein-
sam sofortige und entschlossene Anstrengungen zum Klimaschutz zu
leisten. Der Klimanotstand beinhaltet die Aufforderung, die Gefahren
des Klimawandels durch schnelles Handeln abzumildern oder zu
beseitigen.Faktisch stellt dies einen Aktionsplan dar, der mit Dring-
lichkeit durch die Stadtverwaltung und die Stadtwerke umgesetzt
werden muss, z.B. ein klimaschonendes Mobilititsmanagement oder
die energetische Sanierung von Gebauden. Der Apell kann aber auch
nach innen gerichtet sein und so strukturelle (verfahrenstechnische)
oder organisatorische Neuausrichtungen innerhalb der Verwaltung

nach sich ziehen, um den erh6hten Anforderungen durch den

Klimawandel gerecht zu werden. @_)
Die Resolution einer Stadt macht auch Land und Bund darauf auf-

merksam, dass ein vollstdndiges Einhalten der Klimaschutzziele auf

kommunaler Ebene unter den derzeitigen Rahmenbedingungen

(noch) nicht moglich ist. Ein vollstindiger Abbau weiterhin bestehen-

der Subventionen fiir fossile Energietréiger, eine sozial gerecht ausge-

staltete CO,-Bepreisung, eine grundlegend verdnderte Verkehrspolitik

und eine klimaschutzkonforme Férderung sozialen Wohnungsbaus

wird so von den hoheren Regierungsebenen eingefordert.

Mehr: www.klimanotstand.com;
www.climateemergencydeclaration.org

Zum 30. November 2020 hatten weltweit 1.814 Regierungen,
insbesondere Stidte, in 30 Lindern den ,Klimanotstand“ ausge-
rufen. Zusammen vertreten sie mehr als 830 Millionen Einwohner.
Mehr: www.theclimatemobilization.org

New Urban Agenda

Die neue urbane Agenda (New Urban Agenda), 2015 von der Welt-

gemeinschaft verabschiedet, stellt eine globale Selbstverpflichtung

der Regierungen fiir nachhaltige Stidte dar. Es werden gleichzeitig @_)
sektorale Ziele (Verkehr, Gebaude, Energie, Abfall) formuliert, wie auch

die Dringlichkeit sektoriibergreifenden Handelns deutlich gemacht.

Mehr: www.un.org
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4.4. Klimapolitik und MaRnahmen gemeinsam umsetzen

Nationalregierung, Staaten, Regionalbehérden und Kommunen haben bei der Realisierung
von Klimamafinahmen verschiedene Zustindigkeiten und Moglichkeiten im Zusammen-
spiel bessere Ergebnisse zu erreichen. Wichtig ist, nicht nur die Klimaziele selbst verbind-
lich zu verankern, sondern auch die Art, wie diese durch alle Regierungsebenen gemeinsam
realisiert werden. Wie auch die Nationalstaaten haben die subnationalen Regierungen eine
Vielzahl von Handlungsméglichkeiten im Klimaschutz, darunter:

- das Ordnungsrecht,

- Planungsrecht,

«  Okonomische Lenkung,

+ Offentlichkeitswirksame Mafinahmen und freiwillige Aktivititen.

Kommunen setzen ihre Moglichkeiten ein, zum Beispiel im Planungs- und Baurecht,
bei der Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen und setzen das Recht der {iber-
geordneten Ebene um. Wollen sie energiesparendes Bauen férdern, konnen sie dies
z.B. liber die Flichennutzungsplanung und Baugenehmigungen - in vielen Lindern
sind sie hierfiir zustindig - oder privatrechtlich durch Bedingungen beim Verkauf
ihrer Grundstiicke tun.

Auf der ganzen Welt haben Kommunen und Regionen eine Vielzahl von
Herangehensweisen fiir ihre Klimapolitik entwickelt, darunter:

- Integrierte Klimaschutzkonzepte und -aktionsplane

+ Treibhausgasinventare

«  Umwelt- und Energiemanagementsysteme

+ Klimafreundliche Beschaffungsrichtlinien

+ Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung in
Flichennutzungspldne und Baugenehmigungen

« Forderung erneuerbarer Energien.

Programm fiir Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebauden und
in der Infrastruktur (EEPBIP) - Siidafrika

EEPBIP ist ein umfassendes, vertikal integriertes Multi-Akteurs-
Programm unter der Leitung des siidafrikanischen Ministeriums fiir
Bodenschitze und Energie (Department of Mineral Resources and
Energy, DMRE). Es fordert die Integration der drei Regierungssphiren
des Landes, indem es die Zusammenarbeit und die Abstimmung
zwischen den verschiedenen Akteuren aus den nationalen, Provinz-
und Kommunalverwaltungen sowie aus dem Privatsektor sicherstellt.
Durch die Minderung von Investitionsrisiken sowie fachliche Unter-
stiitzung fordert das Programm die Energieeffizienz im 6ffentlichen
Sektor und tragt somit dazu bei, die Treibhausgasemissionen des
Landes zu reduzieren. Initiativen fiir mehr Energieeffizienz im 6ffentli-
chen Sektor stehen vor grofen Herausforderungen: Zugang zu Kapital,
institutionelle Strukturen, die nur begrenzt unterstiitzen kénnen,
unzureichende Kapazititen und ein Mangel an Erfahrung und Wissen.
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Das EEPBIP bietet technische und finanzielle Unterstiitzung und zielt
darauf ab, technische, institutionelle und finanzielle Risiken zu min-
dern. Zur direkten Zielgruppe gehoren Akteure aus den drei Regie-
rungssphiren (kommunal, Provinz und national), die Gebdude und
Infrastruktur besitzen und bewirtschaften, die Energieeffizienzmaf-
nahmen z.B. in 6ffentlichen Gebduden, bei der Strafienbeleuchtung
oder in Kldranlagen durchfiihren.

« Das Programm nutzt ,Energiespar-Contracting“ zwischen 6ffent-
licher Hand und privaten Unternehmen. Es fordert die Privatwirt-
schaft, fordert den Markt von Energiedienstleistern, hebelt 6ffent-
liche und private Ressourcen, kiimmert sich aber auch um Aus-
und Weiterbildung, schafft Beschiftigung und unterstiitzt bei der
Unternehmensentwicklung.

- Auf nationaler Ebene wird eine ,,Abteilung zur Férderung der
Energieeffizienz“ (Energy Efficiency Support Unit, EEPSU) aufge-
baut. Sie unterstiitzt nationale und subnationale Einrichtungen bei
der Projektidentifizierung und -entwicklung, durch den Aufbau von
Kapazititen, beim Monitoring und in der Evaluierung (M&E) sowie
bei der Entwicklung von Politiken und Strategien. Kern-Ziel der
Abteilung ist es, sicherzustellen, dass diese Einrichtungen finanzie-
rungsfihige Energieeffizienzprojekte vorbereiten, ausschreiben und
erfolgreich vergeben.

- Investitionsrisiken werden durch die Einrichtung eines Biirgschafts-
fonds gemindert. Dieser wird im Namen des Ministeriums fiir
Bodenschitze und Energie durch die Industrial Development
Cooperation (IDC) gemanagt. Partielle Kreditbiirgschaften werden
zusitzliche Sicherheiten fiir Darlehen der IDC an Energiedienst-
leister bieten.

Das EEPBIP ist Teil des nationalen Flagship-Programmes zum
besseren Management von Energieeffizienz und Energienachfrage
(Energy Efficiency and Demand Management Flagship Programme).
Stidafrika hat eine Reihe solcher sektor-spezifischer Flagship-
Programme zum Klimaschutz aufgesetzt. EEPBIP wurde durch
eine Kombination aus nationaler und lokaler Finanzierung mit
zusitzlichem Geld aus der NAMA-Fazilitét (energypedia.info)
eingerichtet. VICLIM unterstiitzt EEPBIP, indem es gezielt Kapazititen
von Kommunen in den Bereichen Energiedatenerfassung und
-management aufbaut, zusammen mit ihnen Business Cases Energie-
effizienz entwickelt und Strukturen fir M&E Prozesse, die iiber die
Verwaltungssphiren hinweg abgestimmt sind, fordert.
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4.5. Aufgreifen und Verbreiten (Scaling-up)

Den Nationalregierungen kommt bei der Verbreitung von wirkungsvollen Beispielen
eine besondere Rolle zu, denn sie konnen besondere Projekte und pionierhaftes Vor-
gehen ihrer Stidte (,Leuchtturm-Projekte”) aufgreifen, um deren breite Wiederholung
anzuregen oder sie durch Regelungen und Verfahrensweisen zum allgemeinen Standard
zu machen. Dieses ,scaling-up”“ ist auch ein guter Startpunkt fiir eine verstiarkte Zusam-
menarbeit der kommunalen, regionalen und nationalen Ebene. Neben Einzelprojekten,
z.B. ein Null-Energie-Rathaus, kénnen durch das Aufgreifen von Erfahrungen einer
untergeordneten Regierungsebene langfristige Transformationsprozesse gefordert
oder gar ausgelost werden.

Eine friihe Initiative einer Provinz wird zum
nationalen Standard

British Columbia, die westlichste Provinz Kanadas, hat bereits 2008
eine CO,-Steuer mit Ausgleichsmechanismen eingefiihrt, um den
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Gesellschaft aufkommensneutral
zu gestalten. Die Landespolitik von British Columbia schreibt die
Hinzuftigung einer CO,-Steuer fiir Verbrennungsprozesse (Verkehr,
Heizung, Elektrizitatserzeugung) vor und erreicht damit etwa 70 %
der CO,-Emissionen. Gleichzeitig werden die Einkommensteuern
von Personen und Unternehmen um etwa denselben Betrag der
Steuereinnahmen gesenkt. Die CO,-Steuer wird beim Verkauf, z.B.
von Benzin, erhoben. Erfolge sind dokumentiert: zwischen 2007

und 2016 wuchs das Bruttoinlandsprodukt der Provinz um 19 %
wahrend gleichzeitig 3,7 % CO,-Reduzierung stattfand.

Dieses Beispiel einer Provinz hat sich verbreitet: In Kanada hat die
Bundesregierung inzwischen einen landesweiten CO,-Preis einge-
fihrt. Er begann bei $20 pro Tonne CO,-dquivalenten Emissionen

im Jahr 2019 und soll bis 2022 auf $50 steigen. 2019 hatten schon
mehr als 70 Gebietskorperschaften, die zusammen etwa 20 % der
THG-Emissionen des Landes verursachen, einen CO,-Preis eingefiihrt.
Mehr: www2.gov.bc.ca
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Eine vor Ort entwickelte App soll zum nationalen
Standard werden

Die indische Stadt Bhubaneswar hat hiufig mit Hochwasser zu kimpfen.
Daher hat sie die App ,Mu Saviour” entwickelt, mit welcher Birger
gefahrdete Orte melden konnen. Die App gewann einen nationalen
Preis und wird nun als Vorbild in das National Manual for Storm Water
Drainage des Ministry of Housing and Urban Affairs ibernommen.

4.6. Faktenbasiert beobachten, berichten, Wirkungen priifen, Nachsteuern

Um Erfolge und Verbesserungspotentiale sichtbar zu machen, gilt es, die Umsetzung und
Erreichung von Zielen durch ein faktenbasiertes Monitoring- und Evaluierungssystem
zu untermauern. Die ermittelten Daten geben auch Hinweise darauf, welche Akteure
auf welcher Ebene verstirkt aktiv werden miissen. CCA geht also idealerweise immer
mit Datentransparenz, faktenbasierten Erkenntnissen und darauf aufbauenden Lern-
prozessen einher.

Klima-Inventare einzurichten ist sehr sinnvoll. Sie werden im internationalen Klima-
prozess ohnehin verlangt und kénnen gleichzeitig einem Land wesentliche Erkenntnisse
zum Setzen von Handlungsschwerpunkten vermitteln.

Noch berichten Nationalregierungen - insbesondere auf internationaler Ebene - in
andere Systeme als ihre Kommunen. Je mehr sie allerdings ihre Daten zusammenfiigen,
desto mehr kénnen alle lernen und sich verbessern. Dann wird es auch moglich werden,
dass finanzielle Anreize und Geldfliisse an das Erreichen von Klimazielen gekoppelt
werden konnen.

Auch hier sind es gemeinsame Systeme, die Klima-Ziele, deren Umsetzung und Wirkung
am effektivsten erfassen und damit das Land attraktiv fir Forderung von auflen machen.

Internationale Klima-Inventare erlauben auch Vergleiche zwischen den Regionen und
Kommunen, auch {iber Landesgrenzen hinweg. Damit konnen monetére Anreize gesetzt
und Konditionen fiir den Zugang zu Finanzmitteln und entsprechende Férderungen an
das tatsdchliche Erreichen von Klimazielen gekoppelt werden.

Wichtig ist, die Daten so ortsspezifisch wie moglich aufzuschliisseln, damit sie als Ent-
scheidungshilfe dienen kénnen. Ebenfalls relevant ist es, dass Daten, welche internatio-
nale Erkenntnisse widerspiegeln an Kommunen und Regionen weitergegeben werden,
bzw. ihnen zur Verfiigung stehen.
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Das Carbonn Cities Climate Registry (cCCR), die
Berichtsplattform von CDP und ICLEI

Entwickelt von ICLEI und nun in Zusammenarbeit mit dem Carbon
Disclosure Project (CDP) betrieben, unterstiitzt cCCR Stidte, Gemein-
den und Regionen bei ihren Klimaschutzbemiihungen durch die
Dokumentation von Selbstverpflichtungen, Aktionen und Ergebnis-
sen. Damit werden Transparenz, Rechenschaft und Glaubwiirdigkeit
hergestellt. Dieses Berichtssystem erlaubt auch die Zusammenfassung
und Analyse von Daten auf allen Regierungsebenen, ebenso wie das
Teilen von Erfahrungen und damit Anleitungen zum Handeln fir alle.
Mehr: www.carbonn.org

Web-basiertes Berichtssystem in Indonesien

In Indonesien werden die Zahlen zu den potentiell eingesparten
Treibhausgasemissionen durch alle Klimaschutzprojekte — sowohl der
Zentralregierung wie auch der Provinzregierungen - in einem einzigen,
web-basierten System gesammelt: auf der Plattform ,PEP-Online*

Sie ermoglicht dem ,Sekretariat fiir Klimaschutz (RAN-GRK Sekretariat;
ansissig im nationalen Planungsministerium), regelméfig Informa-
tionen aus Projekten im ganzen Land zusammenzutragen, die
Qualitit dieser Informationen zu tiberwachen und Entscheidungs-
trager iiber die erzielten Fortschritte zu informieren. Provinzen
nutzen das System, um sich tiber Maffnahmen in anderen Provinzen
zu informieren. Somit fordert das System die Breitenwirksamkeit
einzelner Mafnahmen, wenn diese nachgeahmt werden. Auch erhohte
die Regierung Indonesiens mit dieser Plattform die Transparenz und
Rechenschaftspflicht. Viele der Informationen tiber Klimaschutz-
projekte sind nun fiir die Offentlichkeit leicht zugénglich. 2019 wurde
,PEP-Online‘ weiterentwickelt und ist nun Teil von ,AKSARA’, einer
Anwendung, die sich an Indonesiens neuer Initiative zur kohlenstoff-
armen Entwicklung orientiert.

Mehr zu PEP-Online findet sich hier:
www.collaborative-climate-action.org

Collaborative Climate Action - Eine Voraussetzung fiir ambitionierte Klimapolitik

&

45


https://carbonn.org/
https://collaborative-climate-action.org/ccainpractice-appendix-de

4.7. Lernen und Landesgrenzen iiberschreitende Zusammenarbeit

Von Kolleg*innen zu lernen ist die beste Art, um selbst aktiv zu werden. CCA ermdglicht
dieses Lernen quer durch die Regierungsebenen und erfordert es auch, um die komplexen
Prozesse kontinuierlich zu verbessern.

Nationale Netzwerke der Kommunen, Arbeitskreise, gemeinsame Forschungseinrich-
tungen und die Verbindung mit Fachkapazititen in ortlichen Universitdten und
Consultingfirmen stirken das subnationale Handeln.

Internationales Lernen ist zentral zur Losung von Klimaproblemen. Viele Stidte haben
ihre Klimaaktionsplane im Verbund mit Partnern aus anderen Lindern aufgestellt,
und erst spiter Erkenntnisse innerhalb ihres Landes teilen konnen.

Der UN-Klimaprozess bietet viele Moglichkeiten fiir nationale und subnationale
Entscheidungstriger*innen, gemeinsam zu lernen und Beispiele auf ihre Situation
zu Ubertragen.

Lernen in der Partnership for Collaborative Climate Action

Aktuelle Informationen und Berichte aus der Praxis finden sich auf @_)
dieser Plattform.
Mehr: www.collaborative-climate-action.org

GreenClimateCities

Die internationale Zusammenarbeit und das Netzwerken zum
Klimaschutz von Stadten begann in den frithen 1990er Jahren als

ICLEI sein weltweites Projekt ,,Lokale Klimaaktion*“ startete,
inzwischen weiterentwickelt zu ,GreenClimateCities*.
Mehr: www.iclei.org

Inzwischen verbinden, trainieren und stirken verschiedene interna-
tionale Organisationen und Kommunalverbidnde ambitionierte Stidte
fir ihre Klimaaktionsplanung und deren Umsetzung, siehe Seite 19.
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4.8. Unterstiitzung fiir das subnationale Handeln

Voraussetzung fiir Klimamafinahmen aller Ebenen ist, dass die verantwortlichen
Einheiten in der Lage sind zu handeln. Sie benétigen nicht nur Mandate und Zustindig-
keiten, sondern auch Personal, Wissen, Infrastruktur und Finanzmittel. Hier haben die
jeweils hoheren Regierungsebenen eine besondere Verantwortung zu delegieren,

zu teilen und Kapazititen zu schaffen. Dazu gehoéren auch:

- Aufgaben, Zeitplanung, Ressourcen und Erwartungen klar und im
Konsens zu formulieren,
« Planbare Finanzrahmen zu schaffen, Anreize fiir innovative Losungen
zu erlauben und anzubieten, Geldmittel zur Verfiigung zu stellen,
- Mitarbeiter*innen im 6ffentlichen Dienst gut auszubilden, Fortbildungen
zur Pflicht zu machen, Anreize fiir ambitionierte und kreative Personen
zu schaffen, Auszeichnungen zu vergeben,
- Daten, Vorhersagen, Trendanalysen, Erfolgskriterien und Informationen
aus internationalen Prozessen an die untergeordneten Ebenen weiterzugeben,
« Vertrauen zu schaffen durch die Vorhersehbarkeit von Entscheidungen,
« Zuzulassen, dass Biirger, Institutionen und die Wirtschaft mitverantwortlich
in die Umsetzung vor Ort einbezogen werden kénnen.

Beratung fiir Kommunen

Fur deutsche Stadte ist das vom Bund finanzierte ,Service- und
Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz“ (SK:KK) besonders

hilfreich. Zum einen erhalten sie technische und finanzielle Unter- @_)
stitzung fir ihre Klimaaktivitaten, zum anderen eine allgemeine

Beratung und Vernetzung, was auch hilft, ihre Erfahrungen in den

nationalen politischen Prozess einzuspeisen.

Mehr: www.klimaschutz.de

Information, Wissen und Ausbildungsoffensiven: Ohne gut ausgebildete Stadt-
planer*Innen, Verwaltungsfachkrifte, Spezialisten fiir Finanzférderung usw. kann die
rasche Urbanisierung nicht in sinnvolle Bahnen gelenkt werden. Wichtig ist daher, dass
»die kligsten Kopfe® fiir nachhaltige Stadtentwicklung arbeiten, denn es darf nicht
sein, dass selbst grofie Stidte in vielen Landern keine oder kaum ausgebildete Fachleute
zur Stadtentwicklung einstellen kdnnen. Entsprechende Bildungseinrichtungen, Aus-
bildungsstandards, finanzielle Hilfen und Einstellungskonditionen sind unerlésslich.

Zugang zu Finanzmitteln: Eigene Steuereinnahmen und damit verfiigbare Budgets sind
Grundvoraussetzung fir eigengesteuerte Klimapolitik. Komplementir kénnen staatliche
Forderungen die Starkung einer klimafreundlichen Infrastruktur erméglichen. Gerade
dann, wenn aus dem nationalen Budget nur beschriankte Mittel ,nach unten“ gelenkt
werden, kénnen Nationalregierungen ihre Kommunen systematisch beim Zugang zu
internationalen Investitionstopfen unterstiitzen und nationales Recht so gestalten,

dass die kommunale Infrastruktur ein lohnendes Objekt ortlicher vorhandener Finanz-
mittel wird, z.B. zur Erzeugung nachhaltiger Energie.
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Nationalregierungen, die KlimamaRBnahmen ihrer
Kommunen finanziell unterstiitzen ...

... haben dafiir recht unterschiedliche Méglichkeiten entwickelt,
z.B. durch:

+ Bereitstellung direkter Finanzmittel fiir die lokale Ebene,

« Anforderung von ambitionierten Klimazielen bzw. nachge-
wiesenen Klimawirkungen als Voraussetzung fiir das Anwenden @_)
nationaler Finanzierungsinstrumente,

« Entwicklung neuer, zum Teil gemeinsamer Finanzierungs-
instrumente fiir Klimaprojekte,

- Absicherung von Investitionen,
- Eroéffnung von Zugang zu speziellen Kreditprogrammen.

Mehr: www.oecd.org

Nationale Férderprogramme kénnen Kommunen und Regionen unterstiitzen,
ihre Klimaziele und -mafdnahmen zu planen und zu erreichen.

Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) in Deutschland

Bei der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) des deutschen Um-
weltministeriums werden nationale Gelder direkt fiir kommunale
Klimamafnahmen vergeben. Die 2007 gegriindete NKI hat zwischen
2008 und 2019 iiber 32.000 Projekte mit einem Gesamtvolumen von
1,07 Mrd. Euro geférdert. Durch diese Projekte wurden Gesamt-
investitionen von tber 3,5 Mrd. Euro ausgeldst. Mit einem Euro
Forderung wurde somit mehr als das Dreifache an Mitteln fiir @_)
den Klimaschutz mobilisiert. Dabei wurde — und wird weiterhin -
durch die Foérderung von investiven Vorhaben eine Minderung der
Treibhausgasemissionen um insgesamt rund 13,8 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente (netto iiber die Wirkdauer) realisiert. Geférdert
durch die NKI werden auch kommunale Klimaschutzkonzepte und
die Finanzierung von lokalen Klimaschutzmanager*innen. Damit
werden lingerfristige Kapazititen und Verantwortlichkeiten geschaffen.

Mehr: www.klimaschutz.de
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4.9. Erfolgsfaktoren fiir das Zusammenarbeiten

Verstirkte und institutionalisierte Zusammenarbeit der Regierungsebenen stellt an alle
Beteiligten Anforderungen: alte Routinen miissen angepasst, neue Verhaltensweisen
gelibt werden. Zusammenarbeiten als kontinuierlicher Prozess geht leichter, wenn sich
alle an bestimmten Erfolgsfaktoren und Qualititsmerkmalen orientieren.

» Verstindigung auf Grundprinzipien: Gute Zusammenarbeit bedarf eines
gemeinsamen Verstindnisses zum Handlungsbedarf, mit Klimapolitik als zentrale
Zukunftsaufgabe, und daraus abgeleiteten Handlungsprinzipien. Leitend kénnen
dabei die in Kapitel 3.1. beschriebenen Prinzipien der Partnership for Collaborative
Climate Action sein, die gemeinsam von Akteuren der nationalen, regionalen und
lokalen Ebene definiert wurden.

+ Fiihrung und Steuerung von CCA nach Regeln: Steuerungssysteme, die Verantwort-
lichkeiten fiir das Gelingen benennen, Rollen klar abgrenzen und Mechanismen fiir
tiberlappende Aufgabenfelder etablieren, sichern das Zusammenspiel der nationalen
und subnationalen Ebene ab. Wichtig ist hier auch, die Rolle von CCA zu betrachten,
um die Wirkung der Zusammenarbeit zu erfassen und stetig verbessern zu kénnen.

» Prozessorientierter Ansatz und Prozessmanagement: Das Gelingen von CCA basiert
auf klar definierten Entscheidungs-, Planungs-, Umsetzungs-, Priifungs- und
Interventionsprozessen. Auf Grund der Komplexitit solcher Prozesse sind ,agile
Vorgehensweisen®, die eine stindige und schrittweise Verbesserung suchen, viel-
versprechender, als statische Umsetzungsmodelle.

+ Engagement: Politiker*innen und Verwaltungsfachleute mit Weitblick, Kooperations-
willen, Wertschiatzung, Mut und Vorbildcharakter priagen neue Arbeitsformen,
politische Kulturen und letztendlich deren Verankerung im Recht. Dazu gehéren
auch: gute Ausbildung im 6ffentlichen Dienst, Fortbildungen, Anreize fiir kreatives
Handeln, neue Personalfiihrungsmodelle.

» Faktengestiitzte Entscheidungsfindung: Fakten und (wissenschaftliche) Erkenntnisse
sind Ausgangspunkt von Entscheidungen. Deren Ergebnisse gilt es, sichtbar und
Uberpriifbar zu machen, um Erfolge nachweisen zu kénnen und bei Bedarf gezielt zu
nachsteuern zu kénnen.

+ Lernfihigkeit: CCA braucht und bietet Raum fiir Experimente und das Lernen aus
Erfahrung. Ausprobieren und eine kontinuierliche Verbesserung der Ergebnisse
anzustreben ist ein Schlissel fir das Gelingen von Klimapolitik ebenso wie das
Entwickeln von Vertrauen und Mut durch die Kooperation.

+ Kooperation mit weiteren Partnern: Auch wenn die Zusammenarbeit der Regierungs-
ebenen im Mittelpunkt von CCA steht, erfordert diese, auf den unterschiedlichen
Ebenen geeignete Partner aus der Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und
Biirgergruppen einzubeziehen und deren Potentiale fiir Klimaschutz- und Anpassungs-
maflnahmen zu nutzen. Durch die damit erreichbare breite Akzeptanz werden
Entscheidungen und Aktivititen stabilisiert.
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Offentlich-private Zusammenarbeit mit dem Ziel, mehr Flichen
zur Erzeugung von Strom aus Solarzellen zu nutzen

Der (nationale) Gesetzgeber (6ffentlich) muss die rechtlichen Grundlagen
dafiir schaffen, dass nachhaltig erzeugter Strom auch in das 6ffentliche Netz
zu wirtschaftlich sinnvollen Konditionen eingespeist werden kann. Lokale
Regierungen (6ffentlich) werben dafiir bei ihren Biirgern (privat) und Gewerbe-
betrieben (privat), die Giber entsprechende (Dach-) Flichen verfiigen. Die Gemeinden
entwickeln Férderprogramme und weisen neue Flichen auf ihren eigenen
Kommunalgebiuden aus. Das 6rtliche Handwerk (private Betriebe) stellt Ausbil-
dung und Kapazititen bereit, damit entsprechende Solaranlagen auch montiert
und gewartet werden konnen. Ein Verein (Nicht-Regierungsorganisation, privat)
bringt Menschen, die tiber Kapital verfiigen mit solchen zusammen, die geeignete
Flachen aber keine Geldmittel haben. Sie stellen auch Mustervertrige bereit, damit
beide Seiten rechtlich abgesichert zusammenarbeiten konnen. Neue Vertrags-
formen ebenso wie neue Technologien werden in Forschungsprojekten entwickelt,
welche die Nationalregierung (6ffentlich) finanziert.
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5. Startpunkte und
Initiativen fur CCA
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Das Wichtigste in Kiirze

Es gibt viele Vorbilder, Treiber, Initiativen und Ansatzpunkte fiir die Starkung von CCA,
welche Beispiele und Motivation liefern. Eine besondere Dynamik entwickeln die
aktuellen Prozesse der UN-Klimapolitik, insbesondere die Nationalen Klimabeitrige
(NDCs) und Langfriststrategien (LTS). Verschiedene UN-Prozesse erkennen die sub-
nationale Ebene zunehmend an und beziehen diese auf unterschiedliche Weise ein.

Auch Stiddtenetzwerke, internationale Organisationen, die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit, Forschungseinrichtungen und Stiftungen weisen Wege zur
Verbesserung der Klimapolitik durch CCA.

Stadte in UN-Prozessen

zu Klima und Biodiversitit. Ihre Mitwirkung an nationalen Aktions-
plianen wird in Entscheidungen der Staaten (COP-Entscheidungen)
begriifdt oder gefordert.

Mehr: www.collaborative-climate-action.org

Stadte und Regionen werden zunehmend zu Partnern der UN-Prozesse g

5.1. CCA fiir Nationale Klimabeitrage (NDC)

Eine Entscheidung des Pariser Klimaabkommens fordert alle Unterzeichnerstaaten
(Parteien) auf, sogenannte Nationale Klimabeitrage (NDCs) einzureichen: ,Jede Vertrags-
partei tibermittelt alle fiinf Jahre einen national festgelegten Beitrag .. (Paragraph 4.9.).
Diese dokumentieren die selbst definierten Klimaverpflichtungen des jeweiligen Landes.

Zur Erreichung des Ziels, die globale Erderwdrmung auf deutlich unter 2 Grad, besser
noch auf 1,5 Grad zu begrenzen, sind die derzeitigen Verpflichtungen noch nicht aus-
reichend. Um die Ambitionen zur Reduzierung von Treibhausgasen und Anpassung an
die Folgen des Klimawandels zu steigern, sollen diese NDCs in einem 5-Jahreszyklus
angepasst und wieder eingereicht werden. Da 2020 das Jahr dieser Uberarbeitung ist,
arbeiten nun fast alle Linder an ihren neuen Klimabeitrigen oder deren Aktualisierung.
Dieser Prozess stellt einen wertvollen Moment fiir CCA und die Zusammenarbeit mit
Interessensgruppen dar.

NDCs als groRe Chance

Das Diskussionspapier der GIZ ,Recover green: Higher NDC ambition
through Collaborative Climate Action®, Juli 2020, stellt die Haupt-
argumente und Beispiele zusammen, wie CCA den NDC-Prozess

und dessen Ergebnis verbessern kann.

Mehr: www.collaborative-climate-action.org
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Die NDC-Partnerschaft hat eine Vielzahl von Méglichkeiten
beschrieben, wie Nationalregierungen ihre subnationalen
Regierungen einbeziehen kénnen, darunter:

+ Konsultationsprozesse mit vielen Interessensgruppen vor Ort
abhalten und/oder die subnationalen Akteure direkt einbeziehen,
« Lokale Klimaaktionsplidne aufstellen,

« Lokale Umsetzung und Finanzierung unterstiitzen.

Mehr: ,Insight Brief: Engaging Subnational Governments in Climate
Action®, NDC Partnership, March 2020, www.ndcpartnership.org

Allerdings, wihrend 2/3 der NDCs einen Bezug zu den Moglichkeiten stadtischer
Klimaaktivititen herstellen, mangelt es doch den meisten NDCs noch an einer relevan-
ten Einbeziehung der subnationalen Akteure bei ihrer Erstellung. Linder wie Costa
Rica, Georgien, Peru beziehen sich in ihren NDCs auf Reduktionsmoéglichkeiten durch
kommunales Handeln bzw. auf Themenfelder, etwa Abfall, in denen die subnationale
Ebene besondere Kompetenzen hat.

Aus mehreren Griinden sollten die subnationalen Regierungsebenen bei der
Erarbeitung von NDCs und deren Aktualisierung aktiv einbezogen sein:

» Nationalregierungen brauchen alle Regierungsebenen, um die Klimaziele
ihres Landes zu erreichen. Besonders Stidte, die einen grofen Anteil an der
Gesamtbevolkerung beherbergen und besondere 6konomische Starke aufweisen,
konnen einen relevanten Beitrag zur Erreichung nationaler Klimaziele leisten.

» Esstirkt die NDCs, wenn die Ziele, Mafnahmen und Ergebnisse von Stadten
und Regionen - oft sind diese besonders ehrgeizig und weitreichend -

einbezogen werden.

« Gemeinsam erarbeitete Klimaziele und breit akzeptierte NDCs sind
Voraussetzung fiir deren Umsetzung auf allen Ebenen.

« Der NDC-Prozess kann auch dazu dienen, die Zusammenarbeit der
Regierungsebenen zu iiben und zu verbessern.

CCAin NDC-Prozessen bietet groRe Moglichkeiten

Literatur zur Entfaltung von mehr Klimaaktivititen auf allen
Regierungsebenen.

Mehr: www.collaborative-climate-action.org
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Die NDC-Partnerschaft hat 2016 ihr Climate Action Enhancement Package (CAEP)
gestartet, um damit interessierte Linder bei der Revision, Umsetzung und Neuentwick-
lung ihrer NDCs zu unterstiitzen, wobei CCA eine wichtige Rolle spielt. Bis Mitte 2020
haben schon tiber 65 Liander durch dieses Programm Unterstiitzung bekommen. Einige
davon, z.B. Dominikanische Republik, Peru, Uganda, Zimbabwe, haben begonnen, ihre
subnationalen Regierungsebenen in diese Bemithungen intensiv einzubeziehen, wobei
Ruanda als besonderes gelungenes Beispiel gilt.

5.2. CCA fiir Langfriststrategien (LTS)

Paragraph 4.19 des Pariser Klimaabkommens ruft die Vertragsstaaten dazu auf, zu-
satzlich zu den NDCs auch langfristige Klimaschutzstrategien zu entwickeln, welche
aufzeigen, wie die einzelnen Lander ihre Volkswirtschaften bis Mitte des Jahrhunderts
moglichst treibhausgasneutral gestalten werden.

Auch die Erstellung dieser nationalen Langfriststrategien (LTS) bietet hervorragende
Moglichkeiten, die Vorteile der Zusammenarbeit aller Regierungsebenen zu nutzen, weil:

« Die Erarbeitung einer LTS eine Bestandsaufnahme quer durch alle
Regierungsebenen und Sektoren voraussetzt,

 die Diskussion von Zielen und Wegen zu deren Erreichung in der ganzen
Gesellschaft, mit der Wirtschaft und innerhalb aller Institutionen des Landes
gefiihrt werden muss,

- das Wissen und die Praxisndhe der unteren Regierungsebenen die Qualitit
von LTS verbessert,

- gemeinsame Ziele die beste Voraussetzung fiir eine ,Hand-in-Hand*“
Umsetzung von Klimazielen darstellen.

Beteiligungsverfahren fiir LTS

Deutschland hat seinen Klimaschutzplan 2050 als Langfriststrategie
bei UNFCCC eingereicht: www.unfccc.int @_)

Der Plan wurde in einem intensiven Beteiligungsverfahren erstellt:
www.bmu.de
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5.3. Initiativen von Stidten und Regionen

Kooperation im UN-Klimaprozess

Seitens der Stddte und Regionen wird die gezielte Zusammenarbeit mit ,ihren” Regie-
rungen auf nationaler und internationaler Ebene seit vielen Jahren gesucht. Dies wird
besonders rund um die UN-Klimakonferenzen deutlich, bei denen einzelne Linder mit
einer Delegation aus Verantwortungstragern aller Regierungsebenen vertreten sind, zum
Beispiel Brasilien, Frankreich, Stidkorea, Norwegen, Ruanda. Wenn Biirgermeister*innen
und Regionalprésident*innen ihr Land zusammen mit der Regierung vertreten, kann
das gemeinsam Erreichte auch gemeinsam vorgestellt werden.

Alle Regierungsebenen werden im Pariser Klimaabkommen (2015)
angesprochen.

Es benennt Ziele und Instrumente fiir die Verstirkung von Klimamafinahmen.
Auflerdem bezieht es erstmalig die Bedeutung von Stidten und Regionen ein.
In der Praambel (Para 15) heifdt es:

»-.in Anerkennung dessen, wie wichtig es ist, dass sich alle staatlichen Ebenen
und verschiedene Akteure bei der Bewdltigung der Klimaénderungen in
Ubereinstimmung mit den jeweiligen innerstaatlichen Rechtsvorschriften der
Vertragsparteien einbringen. Dies stellt einen hilfreichen Bezugspunkt fiir
CCA auf der ganzen Welt dar.

LGMA

Die ,Local Governments and Municipal Authorities (LGMA) Constitu-
ency*, im Auftrag der internationalen Stidte-Netzwerke gemanagt
von ICLEI, koordiniert die Stddte und Regionen im internationalen
Klimaprozess und gibt der Zusammenarbeit zwischen der inter-
nationalen nationalen und kommunalen Ebene immer wieder
neue Impulse.

Mehr: www.cities-and-regions.org

Schon zu Beginn der UN-Klimakonferenzen im Jahr 1995 wurde die ,,Local Governments
and Municipal Authorities (LGMA) Constituency“ als Bindungsglied zwischen UN und
subnationalen Akteuren gegriindet.

Kommunen und Regionen begleiten durch ihre Netzwerke und Zusammenschliisse
seit 1995 den UN-Klimaprozess intensiv. Sie sehen sich dabei nicht als ,,NGO* sondern
erkliren, warum sie Teil des Regierungssystems (nicht jedoch Verhandlungspartner) sind.

Bei der COP16, 2010, wurde dies mit dem Begriff ,governmental stakeholder* festgehalten.

Seither werden Kommunen und Regionen meist informell im UN-Klimaprozess gehort
und als Umsetzungspartner gefordert.
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Klimadiplomatie der Stadte

Stadte und Regionen ihre Netzwerke arbeiten seit 1995, der ersten
UN-Klimakonferenz aktiv im internationalen Klimaprozess mit.

Mehr: www.collaborative-climate-action.org

Kommunen und Regionen beteiligen sich aktiv auch an anderen internationalen
Zusammenschliissen und Initiativen von Regierungen, die eine verstiarkte THG-Minde-
rung und Anpassung anstreben. Dazu gehort der zweijahrliche UN-Klimaaktionsgipfel
des UN-Generalsekretirs. Dieser beinhaltete im Jahr 2019 erstmalig eine Veranstaltungs-
serie zu , Infrastruktur, Stidte und lokale Aktionen (ICLA)“

UN Climate Action Summit 2019

Auf Einladung des Generalsekretérs der Vereinten Nationen kamen
am 23. September 2019 iber 60 Staats- und Regierungschefs nach
New York, um ihre Plane fiir wirksamen Klimaschutz vorzustellen.

Zu den 5 wichtigsten Ergebnissen der Beratungen tiber lokale
Handlungsmoglichkeiten gehorten auch die Hervorhebung der
Wichtigkeit von CCA und Partnerschaften als das ,,neue Normale*.

Zu den auf diesem Klima-Gipfel angekiindigten Initiativen gehort

auch LUCI (Leadership for Urban Climate Investment). LUCI erhoht

die finanziellen Ressourcen fiir klimarelevante stadtische Infra- @-)
strukturprojekte in Entwicklungslandern und vereint daflir nationale
Regierungen, Stadtenetzwerke, Finanzinstitutionen, internationale
Organisationen und Think Tanks. Deutschland plant bis zu 63 Millionen

Euro bereitzustellen.

Eine wesentliche Komponente von LUCI ist der ,,Cities Climate Finance
Gap Fund (GAP)“, der gemeinsam mit dem Global Covenant of Mayors
initiiert wurde. Der Gap Fund soll Stidte dabei unterstiitzen, klima-
freundliche Projekte zu planen und anschlieffend Finanzierung zu
finden. Deutschland und Luxemburg planen, den Gap Fund mit bis
zu 50 Millionen Euro zu unterstiitzen.

Mehr: www.bmu.de

Auch die UN-Klimakonferenz im Jahr 2019 (COP 25) hat die Stiadte und Regionen als
Akteure gewiirdigt. An der neu gegriindeten , Allianz fiir Klimaambition®, ein Biindnis
besonders handlungswilliger Akteure, nehmen Nationalregierungen und subnationale
Einheiten gleichermafien teil. So haben sich bis Mitte 2020 schon 120 Stidte und

12 Regionen zur ,Klimaneutralitét bis 2050“ verpflichtet.
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Die COP 25 Climate Ambition Alliance steht Regierungen

aller Ebenen offen. @"
Mehr: www.cop25.mma.gob.cl

Um die UN-Klimakonferenz (COP 26) 2021 in Glasgow zu einem Erfolg zu machen,
haben die organisierten Stidte und Regionen zusammen mit Chile als Prasidentschaft
der COP 25 das Motto ,,COP aller Regierungsebenen® vorgeschlagen.

Vorbereitungen fiir die COP 26 (2021)

Der Fahrplan zu einer COP aller Regierungsebenen wird von der

vorherigen COP-Prisidentschaft sowie einer wachsenden Anzahl @-)
von Organisationen unterstiitzt.

Mehr: www.cities-and-regions.org

Talanoa Dialoge mit Stadten und Regionen

In Vor- und Nachbereitung der UN-Klimakonferenz 2017 unter der Prasidentschaft
Fidschis fanden zahlreiche Talanoa-Dialoge unter den Fragen: Wo stehen wir? Wo wollen
wir hin? Was miissen wir dann tun? statt. Als ihren Beitrag haben Stddte und Regionen die
sogenannten Talanoa Dialoge von und mit Stidten und Regionen als Zusammentreffen
von Regierungen und Kommunen ins Leben gerufen.

Das Talanoa-Prinzip ...

... fordert Austausch, Kooperation, Kompromissfindung und @-)
gemeinsames Handeln.

Mehr: www.urbanet.info

Von ICLEI, dem Global Covenant of Mayors for Climate and Energy und UN-Habitat
etabliert, beschiftigen sich diese Dialoge besonders mit den férderlichen Bedingungen
fir eine kontinuierliche Klima-Zusammenarbeit der Regierungsebenen. Viele derartige
Talanoa-Dialoge haben stattgefunden, besonders im Globalen Siiden, und zu vielfiltigen
Ergebnissen gefiihrt. Stid-Afrika, Finnland und Siidkorea haben Kommunen zu ihren
nationalen Talanoa-Dialogen eingeladen, ebenso die EU und kleine Inselstaaten. Eine
COP-Entscheidung von 2019 ermuntert Vertragsstaaten, Talanoa-Verfahren fiir ihre
NDCs zu nutzen.
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Friends of Multilevel Climate Action

Einige Regierungen haben sich informell zur Gruppe der ,Friends of

Cities“ zusammengeschlossen, um damit ihre Unterstiitzung fiir die

Starkung der kommunalen Ebene im internationalen Klimaprozess

deutlich zu machen. 2013 gegriindet geh6ren Deutschland, Frank- @_)
reich, Mexiko, die Niederlande Indonesien, Peru, Polen, Senegal und

Stid-Afrika zu den Pionieren dieser Gruppe. Seit 2019 schlagen die

Kommunen vor, diese Gruppe zu ,,Friends of Multilevel Action“ weiter

zu entwickeln. Mehr: www.icca2019.org Friends of Cities.

Mehr: www.old.iclei.org

5.4. Internationale Zusammenarbeit, Initiativen und Projekte

Zunehmend beinhalten internationale oder zwischenstaatliche Vereinbarungen einen
Bezug auf die Einbeziehung der subnationalen Ebene.

Internationale Organisationen, darunter solche der UN, Entwicklungs- und Finanzie-
rungsprogramme, und internationale Forschungsmechanismen machen die Zusammen-
arbeit aller Ebenen zum Thema oder gar zur Férderungsvoraussetzung.

Klimaaktionswege fiir menschliche Siedlungen

Die Klimaaktionswege zeigen die langerfristigen Visionen einer Welt

mit maximal 1,5 Grad Erwdrmung und Klima-Resilienz und nennen

die notwendigen Schritte, die Visionen zu erreichen. Diese Wege @_)
wurden von der Marrakesch-Partnerschaft fiir globale Klimaaktion als

Teil des UN-Klimaprozesses entwickelt. Im November 2019 wurde der
Klimaaktionsweg fiir menschliche Siedlungen verdffentlicht.

Mehr: www.unfccc.int

Aktuelle Beispiele fiir tiberregionale Initiativen sind die Internationale Klimaschutz-
initiative des deutschen Umweltministeriums (IKI), die Leipzig Charta zur nachhaltigen
europdischen Stadt (Leipzig Charter on Sustainable European Cities). Im Européischen
Griinen Deal (European Green Deal) werden Kommunen nicht in dem Mafde einbezogen
und gefordert, wie sie zu einem kohlenstoffarmen Lebens und Wirtschaftens beitragen
koénnen, wohl aber gibt es Referenzen auf Gebaude, Verkehr und Luftqualitit als relevante
stadtische Handlungsfelder.
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Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)...

... des deutschen Umweltministeriums hat Stidte als wichtige
Klima-Akteure und als Ort von Klimainnovationen in ihren
Forderkonditionen gestarkt.

Mehr: www.international-climate-initiative.com

Leipzig-Charta zur nachhaltigen europadischen Stadt

Mit der Leipzig-Charta wurden Grundlagen fiir eine neue

Stadtpolitik in Europa geschaffen. Am 30. November 2020 wurde

eine Neufassung der Leipzig-Charta von den EU-Mitgliedsstaaten @_)
verabschiedet. Zu den Grundsitzen der Charta gehort die

enge Zusammenarbeit der verschiedenen Regierungsebenen.

Mehr: www.bmi.bund.de

Relevant fiir die Zukunft wird sein, inwiefern die Corona-bezogenen Wiederaufbau-
Programme vieler Regierungen die Nachhaltigkeit (Green Recovery) und die Bedeutung
der Regierungsebenen tbergreifenden Zusammenarbeit, CCA, beinhalten. Nur dann
konnen sie rasch und effektiv das Transformationspotential nutzen, welches Klima-
schutz und Anpassung an den Klimawandel in Stidten und urbanen Rdumen bietet.

Ausgewadhlte Projekte zu CCA und zur vertikalen Integration @—)

Mehr: www.collaborative-climate-action.org
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https://www.international-climate-initiative.com/
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/faqs/DE/themen/bauen-wohnen/leipzig-charta/leipzig-charta.html#f10840768
https://collaborative-climate-action.org/resources/

“Recognizing the
importance of
the engagements
of all levels of
government”

Paris Agreement, 2015

Collaborative Climate Action (CCA) ist die politisch gewollte und

gut organisierte Zusammenarbeit von Regierungsebenen zur Erreichung -
idealerweise gemeinsam - definierter Klima-Ziele. Nur mit und durch
CCA ist ein effektiver und in seiner Ambition deutlich gesteigerter
Klimaschutz moglich.

Diese Publikation richtet sich an Entscheidungstriger*innen und

leitende Verwaltungsmitarbeiter*innen von nationalen, regionalen und
lokalen Regierungen, um diesen Mut zu machen, ambitionierte Klimapolitik
fir Minderung und Anpassung gemeinsam zu planen und geméaf den
jeweiligen Zustidndigkeiten und Stirken zu realisieren.





